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UVOD

Vecina EU grant projekata se sprovodi od strane organizacija koje imaju
relativno malo iskustva sa pravilima Evropske unije i stoga se ¢esto admi-
nistrativni dio implementacije projekta dozivljava kao prepreka izmedu
prijedloga projekta i ostvarenja ciljeva projekta.

Priru¢nik ima za cilj da pomogne grant korisnicima da sprovedu svoje pro-
jekte. U njemu je, izmedu ostalog, akcenat na dva glavna pitanja:

Sistematska zbirka dokumentacije za upravljanje finansijama projekta (Fi-
nansijski Monitoring);

Pretvaranje prikupljene dokumentacije u privremene i finalne izvjestaje.

Opste uzey, upravljanje projektnom dokumentacijom se ne dozivaljava kao
vazna upravljacka funkcija sto je takode tacno i za komercijalne kompanije.
Upravljanje dokumentacijom se obi¢no prenosi sa grant korisnika na racu-
novodu koji ima iskustva u duplom vodenju knjiga i koji ne mora nuzno
imati iskustva u prikupljanju dokumentacije za upravljanje grant projektima
po budzetskim linijama i budzetskim jedinicama svakog grant projekta.
Kao rezultat toga desi se da dio troskova koje snose organizacije tokom
sprovodenja projekta nije prihvatljiv a dio budzZeta nije potrosen. Kako
bi se izbjegla ovakva vrsta problema, neophodno je strateski prikupljati
informacije, tj. u skladu sa pravilima EU o sprovodenju budzZeta grant pro-
jekta. U ovom priru¢niku predstavljena su najaznija pravila za sprovodenje
budZeta grant projekta. Dodatno, u poglavljima 2 i 3 priru¢nika predstavljen
je instrument za prikupljanje dokumentacije za upravljanje projektom i
pracenje troskova. To je program u ekselu, primjeren korisnicima, koji se
moze koristiti za bilo koji grant projekat. Osobenost ove Monitoring tabele



je da kakav god da je budzet projekta, program e pruziti pravovremenu
informaciju o napretku implementacije projekta, eventualno prekoracenje
budZeta i moguénost za popravku, te veliki broj podataka koji su neophod-
ni za pripremu privremenih i finalnih izvjestaja.

U se priru¢niku takode nalaze uputstva za pripremu privremenih i finalnih
finansijskih izvjestaja. U aktuelnim verzijama Prakti¢nog vodica postoji
poboljsanje u smislu pripreme gore pomenutih izvjestaja, ali i dalje po-
stoje problemati¢na pitanja kojih se treba dotaci. U priru¢niku je pazljivo
predstavljena kombinovana zbirka relevantnih finansijskih podataka i
uputstava za njihovo sumiranje u izvjestajima, i stoga je rad grant korisnika
znacajno smanjen.

Osobenost priru¢nika je u tome $to je pripremljen sa veoma razumnim
pretpostavkama. Na ovaj nacin grant korisnik nikada nece biti u situaciji da
opravdava precijenjenost jednog troska- stoga je rizik finansijske korekcije,
ili, jos gore, rizik nepravilnosti, sveden na minimum. Drugim rije¢ima, rizik
narusavanja reputacije organizacije zato $to postoji greska u racunovo-
dstvu, je sveden na minimum. Podaci su adekvatno i pazljivo prikupljeni, a
izvjestaji se baziraju na osnovu podataka koji nikada ne bi precijenili bilo
koji trosak.

Ovaj prirucnik je izraden na osnovu konkretnih primjera, i formulari koji su
ukljuceni u aneksima su vec uspjesno sprovedeni od strane vise grant korisnika.

Konacno, video prezentacija ovog priruc¢nika je dostupna na sljede¢em
linku https://www.youtube.com/channel/UCz8IG1KhsPhmGzxCysvkqTw .

Autor ovog priru¢nika preuzima punu odgovornost za sadrzaj priru¢nika.
Medutim, u isto vrijeme, veoma je zahvalan svim ljudima koji su u Crnoj Gori
u periodu 2010 - 2014 omogudili njegovu izradu, a posebno grant korisni-
cima Programa razvoja opstina, za njih i sa njima je ovaj prirucnik izraden.

Fabio Drago Podgorica, avgust 2015
Voda tima projekta Tehni¢ke pomodi koja

pruza podrsku grant korisnicima da sprovedu

opstinske i medu-opstinske razvojne projekte

u Crnoj Gori
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REALIZACIJA
BUDZETA

Zavaljanu implementaciju budZeta ugovora o grantu, potrebno je da pra-
tite nekoliko osnovnih pravila. Ova pravila su predstavljena u narednim
poglavljima, pri ¢emu se vodilo ra¢una o mogu¢im nacinima pripreme
budzeta od strane korisnika granta. Vrijedi podsjetiti da veoma precizni
grant budzeti daju korisnicima granta moguc¢nost da dobiju vise bodova
prilikom ocjenjivanja aplikacije za grant, medutim, precizni budzeti ogra-
ni¢avaju slobodu korisnika granta u realizaciji projekata.

1.1 Budzetsko poglavlje 1

Prije svega, neophodno je da se zvani¢no imenuju ¢lanovi tima zaduzenog

za realizaciju grant projekta. Sef (ili delegirano lice) organizacije koja prima

grant mora zvani¢no imenovati ¢lanove tima aktom o imenovanju, utvrdu-
juci ulogu svakog ¢lana tima u realizaciji projekta. U slu¢aju da je potrebno

imenovati menadzZera projekta kroz posebnu proceduru (npr. saglasnost na

imenovanje od strane skupstine opstine), potrebno je, uz akt o imenovaniju,
priloziti dokaz da je ta procedura sprovedena.

Osoblje koje je zaduzeno za realizaciju projekta ¢ine, u principu, zaposleni
na odredeno ili neodredeno vrijeme u organizacijima koje su dobile grant
(korisnik granta, partner, ko-korisnik), ali u nekim slu¢ajevima osoblje za-
duzeno za realizaciju projekta moze biti angazovano po osnovu ugovora o
pruzanju usluga. U sluc¢aju da je jedan ili viSe ¢lanova tima angaZovano po



0sSNnovu ugovora o pruzanju usluga, neophodno je postovati procedure za
nabavke koje su navedene u aneksu IV ugovora o grantu.

Iznos bruto plate koji moze biti placen ¢lanu tima zaduzenog za realizaciju
projekta ne bi trebalo da bude vedi od zarade koja se uobicajeno placa
(moze biti malo veci ako se uzme u obzir dodatna odgovornost koja je data
zaposlenom, ali u svakom slucaju mora biti u skladu sa nivoom plata koje
korisnik granta plac¢a za poslove koji imaju sli¢an nivo odgovornosti).

Svaki ¢lan tima zaduzenog za realizaciju projekta mora redovno popunja-
vati svoju evidenciju utrosenog vremena (aneks 2), odnosno najkasnije do
kraja svakog kalendarskog mjeseca. Evidencija utroSenog vremena treba
da bude pazljivo popunjena kako bi se omogucilo drugima da pravilno
procjene da li je vrijeme utro$eno na odgovarajudi nacin.

Radni dani svakog ¢lana tima za realizaciju grant projekta su osnova za
obracun plate koja moze da se unese kao trosak za realizaciju grant projekta.
Obracun troskova koji mogu da se unesu u projekat nije bas jednostavan,
zbog Cega se preporucuje korisnicima granta da koriste dokument “Kal-
kulator plata i monitoring tabela” koji se nalazi u aneksu 1, kako bi pra-
vilno izra¢unali platu koja se unosi. U poglavlju 2 je objasnjena upotreba
instrumenta za monitoring. Treba predvidjeti da nije dovoljno da su dani
odradeni kako bi se predstavili kao trosak, uzto je neophodno da korisnik
granta plati zaposlenog, ukljucujudii potrebna osiguranja, porezei sl.

U slucaju putovanja van mjesta u kom rade, ¢lanovi tima za implementaci-
juimaju pravo da dobiju dnevnice (ukoliko su budzZetirane). U tom slucaju,
neophodno je u evidenciji utrosenog vremena naznaciti mjesto gdje se
aktivnost realizovala (hapomena: u nekim sluc¢ajevima, u zavisnosti od
vrste aktivnosti, moze biti neophodno se pripremi i Izvjestaj o realizaciji
date aktivnosti).



1.2 Budzetsko poglavlje 2 i dio budzetskog
poglavlja 4 (koji se odnosi na putovanja)

U slu¢aju budzetskog poglavlja 2 i dijela budZetskog poglavlja 4 koji se
odnosi na troSkove putovanja, postoje dva moguca unosa:

[li korisnik granta knjiZi troSkove putovanja nastale koris¢enjem sistema
javhog prevoza;

Ili korisnik granta knijizi troskove kori$¢enja privatnog automobila.

U slu¢aju putovanja koris¢enjem sistema javnog prevoza, naknada tros-
kova je moguca na osnovu rac¢una za pla¢ene karte (karte za voz, avio
karte ukljucujudi i bordinge, karte za autobus, itd). U slu¢aju putovanja
automobilom, postoje tri mogucénosti:

. Automobil je iznajmljen;
. Automobil je vlasnistvo ¢lana tima;
. Automobil je vlasnistvo korisnika granta.

U slu¢aju da je automobil iznajmljen, obra¢un naknada se moze lako
izvrsiti na osnovu racuna koje izda kompanija za iznajmljivanje i racuna
za kupovinu goriva. (bez onog dijela cijene koji se odnosi na ekcize i PDV
ukoliko ovi troSkovi nisu prihvatljivi)

U slucaju da je automobil vlasnistvo ¢lana tima, obra¢un naknada se moze
izvrsiti na osnovu broja kilometara pomnoZenih sa aktuelnom cijenom
koja se refundira po kilometru. Naravno, u ovom slucaju je neophodno
da se dobije rac¢un od zaposlenog koji je koristio automobil u kome se
navodi broj predenih kilometara, lokacije koje su posjeéene, broj dana
putovanja, automobil koji je koris¢en.



U slucaju da je automobil vlasnistvo korisnika granta, postoje dvije
mogucnosti:

Automobil je kupljen u okviru realizacije granta;
Automobil pripada korisniku granta.

U prvom slucaju, korisnik granta ima pravo na nadoknadu troskova goriva,
pri ¢emu se nadoknada troskova vrsi na osnovu ra¢una koji se dobiju
prilikom kupovine goriva (obratite paznju na sledece poglavlje kako bi
pravilno unijeli u projekat PDV na gorivo). U drugom slucaju, korisnik
granta ima pravo na nadoknadu koja se obra¢unava na osnovu broja
kilometara pomnozenih sa aktuelnom cijenom koja se refundira po ki-
lometru. Medutim, u oba slucaja, korisnik granta treba da vodi knjigu
koja pruza informacije o putovanjima, broju kilometara, danu, i tako dalje
(aneks 3). Vrijedi istaci jedan veoma vazan aspekt ovih alternativa. U svim
slu¢ajevima, nadoknada se obra¢unava na osnovu troska u gotovini, osim
u poslednjem slucaju. U poslednjem slucaju troak je unijet, ali ne postoji
realan tro$ak u gotovini koji je povezan sa njim (samo procjena troska).



1.3 Budzetsko poglavlje sa nabavkama
(Budzetska poglavlja 3, 5, 6 i dijelom 4)

U priru¢niku “Nabavke EU za grant korisnike”, u potpunosti je prikazana
realizacija zadataka koji zahtijevaju nabavku, zbog ¢ega se ¢itaoci pod-
sticu da koriste ovaj priru¢nik za sprovodenje bilo koje aktivnosti koja
zahtijeva nabavku. U ovom poglavlju vrijedi podsjetiti na upravljanje
PDV-om prilikom knjizenja ovih aktivnosti u cilju odgovornog vodenja
projektnih finansija.

Svaki racun se uvijek sastoji iz dva dijela: jedan dio je tro$ak nabavljene
stavke a drugi dio je PDV. TroSak nabavljene stavke je uvijek dio direktnih
troskova, dok PDV moze da prati tri razli¢ite putanje:

. PDV moze biti opravdan tro$ak (u zemljama gdje je PDV opravdan
trosak) i zbog toga uklju¢en u direktne troskove; ovo obi¢no nije slu¢aj u
IPA zemljama);

. PDV moze biti prihvatljiv trosak i zbog toga se moze nadoknaditi
u okviru budzetske linije 12 budZeta grant projekta;

. Aplikant moze da dobije povracaj PDV-a, i u ovom slucaju, placeni
PDV je kredit kod nacionalne poreske uprave, koji korisnik granta treba
$to prije da povrati.

Ukoliko se PDV placa, obracun PDV-a koji treba platiti moZze biti posebno
sloZen. Postoje zemlje u kojima je aplikant osloboden pla¢anja PDV-a,iu
ovim zemljama je neophodno da se dobije potvrda o oslobadanju od pla-
¢anja PDV-a koju izdaje nadlezna poreska uprava. Postoje druge zemlje
(kao npr. Crna Gora) u kojima se PDV ne pla¢a samo na iznos koji pokriva
EU finansiranje. U ovim zemljama neophodno je da se trazi oslobadanje
od plac¢anja PDV-a na dio troskova koje finansira EU. Na primjer, ukoliko
je EU kvota opravdanih troskova 75% od ukupnih troskova, PDV koji treba
platiti se obracunava na preostalih 25% troSkova nabavljene stavke (za
75% troska koji finansira EU neophodno je dobiti potvrdu o oslobadanju



od plac¢anja PDV-a). U svakodnevnoj realizaciji grant projekta, realnost je
mnogo komplikovanija. Narocito jer nije uvijek moguce ex ante utvrditi
konacni trosak projekta. Na primjer, u slu¢aju grant projekta koji finansira
realizaciju infrastrukture, konacni trosak infrastrukture moze biti, na pri-
mjer, 110 eura (od kojih 10 u potpunosti finansira korisnik granta), i stoga
PDV koji treba platiti ¢e biti jednak iznosu od 25% za 100 eura i 100%
za 10 eura (100 eura * 25% *17% '+ 10 eura * 17% = 5,95 eura). Pored
toga, placanje gradevinskih radova se ne deava u jednom koraku, ve¢
u ratama, i oslobadanje od PDV se obracunava po svakoj rati. Ovo ima
za rezultat da se oslobadanje od PDV-a trazi na mjese¢nom nivou, ali se
procenat oslobadanja od PDV-a mijenja tokom realizacije projekta, tako
da je npr. na pocetku 75 %, na kraju je 0%, a izmedu moze biti jedan
racun sa procentom za oslobadanje od PDV koji je izmedu 75% i 0%

Primjer? (Budzetirana vrijednost je 100 eura):
Prva rata: 20 eura, PDV: 17% od 25% od 20 eura, odnosno. 0.85 eura
Druga rata: 40 eura, PDV: 17% od 25% od 40 eura, odnosno 1.70 eura

Treca rata: 45 eura, PDV: 17% od 25% od 40 eura + 17% od 5 eura,
odnosno 2,55 eura

Poslednja rata: 5 eura, PDV: 17% od 5 eura, odnosno 0.85 eura

Ukupan PDV 5.95 eura

1 Vrijednost PDV-a za ovaj primjer

2 Napomena: u primjeru nema reference na novac koji se zadrzava kao garancija, $to bi jos vise zakom-
plikovalo obra¢un, narocito u slu¢aju da se stopa PDV-a mijenja usred realizacije.



1.4 Budzetsko poglavlje 4
(izuzev stavki vezanih za nabavke i putovanja)

Jedina stavka u budZetskom poglavlju 4 koja jos nije obuhvacena je zakup
prostorija. U slu¢aju da korisnik granta treba da zakupi prostorije, potreb-
no je malo paznje za odredivanje troskova zakupa i eventualnog PDV-a.
Troskovi zakupa moraju da budu u skladu sa trzistem mjesta gdje je prostor
zakupljen, i korisnik granta mora uvijek biti u mogucnosti da prikaze da
je sproveo pazljivo istrazivanje trzista prije zakupa prostorija. Pored toga,
u slucaju da prostorije daje u zakup kompanija ¢ija je glavna ekonomska
aktivnost iznajmljivanje prostora, moze biti neophodno da se obracuna i
PDV za zakup prostorija. U ovom slucaju, oslobadanje od PDV-a bi trebalo
da se izvrsi na nacin koji je objasnjen u prethodnom poglavlju.



1.5 Budzetsko poglavlje 10 — Indirektni troskovi

Koris¢enje resursa raspolozivih u okviru budzetskog poglavlja 10 - In-
direktni troskovi (takode se zovu i administrativni troskovi) zahtijeva
posebnu paznju. Prije svega, iznos koji je naveden u budzetu nije na
raspolaganju za korisnika granta od pocetka projekta. Njihovo korisce-
nje je, u stvari, povezano sa realizacijom budzetskih poglavlja vezanih
za direktne troSkove. Ako se potrosi 100% direktnih troskova, korisnik
granta stice pravo na koriSenje 100% sredstava koja se nalaze u okviru
budzetskog poglavlja 10. U slucaju djelimi¢nog koris¢enja sredstava
opredjeljenih za finansiranje direktnih troskova, koris¢enje sredstava u
okviru budzetskog poglavlja 10 ¢e morati da se proporcionalno smanjuje.
Za pravdanje administrativnih troskova nisu potrebni racuni, ali to ne
znadi da se ova sredstva mogu koristiti za aktivnosti koje nisu vezane za
realizaciju projekta. Ugovorno tijelo, u stvari, moze traziti od korisnika
granta da opravda koriS¢enje ovih sredstava.



1.6 Budzetsko poglavlje 8
Rezerve za nepredvidene troskove

Ovo je budzetska linija koja, sa ugovornog stanovista, predstavlja neke
poteskoce i osobenosti. Prije svega, u budZetu ugovora o grantu ima
slican opis kao budzetsko poglavlje 10, u oba slu¢aja to su procenti (u
slu¢aju budzetskog poglavlja 10 to je procenat ukupnih direktnih oprav-
danih troskova, a u slucaju budZetskog poglavlja 8, to je procenat direk-
tnih opravdanih troskova), medutim, u slucaju rezrevi za nepredvidene
troskove, sredstva koja su za njih oprijedjeljena u budzetu su u fiksnom
iznosu koji je nezavisan od potrosenih direktnih troskova. Za koris¢enje
rezervi za nepredvidene troskove potrebno je pismeno odobrenje Ugo-
vornog tijela. Ovaj izraz je malo nejasan, u stvari on ne pojasnjava da
li pismeno odobrenje moze da da odjeljenje ,Operacije” ili je potrebo
ukljuciti odjeljenje “Finansije, ugovori i revizije”. Drugim rijecima, on ne
navodi da li postoji potreba da se napravi dopuna (adendum) da se ova
sredstva koriste ili je opSte pismeno odobrenje dovoljno. U nedavnom
(iz septembra 2013) tumacenju Opstih troskova koje je objavio DEVCO,
navedeno je da je za svaku upotrebu rezervi za nepredvidene troskove
iznad praga 25% potreban adendum (uzimajuci u obzir strukturu ¢lana
9 Opstih uslova, jasno je da se pozivanje na prag od 25 % odnosi na
budzetske linije u okviru budzetskih poglavlja 1 do 6). Ovo je vazno
pojasnjenje koje moze dovesti do toga da se pismeno odobrenje tumaci
kao administrativni nalog svaki put kada je koris¢enje rezervi ispod praga
ustanovljenog ¢lanom 9.2 (starog Prakti¢nog vodica) ili 9.4 (novog Prak-
ticnog vodica) i kao adendum u svim drugim slu¢ajevima. U principu, ne
ohrabrujemo korisnike granta da u budzet ukljuce rezerve za nepredvi-
dene troskove, ve¢ da koriste nedovoljno iskoris¢ene direktne troskove
u skladu sa ¢lanom 9 Opstih uslova.



1.7 Dodatni savjeti za finansijsko upravljanje

. Prije svega, neophodno je redovno popunjavati evidencije utro-

senog vremena, odnosno do kraja svakog mjeseca.

. Cim je za svaki mjesec utvrdjen broj radnih dana (popunjava-

njem evidencija utrosenog vremena), neophodno je unijeti broj
radnih dana u “Kalkulator plata — Aneks 1 listovi 1 do 25"

. Cim je plata pla¢ena, neophodno je u “Instrument za obracu-

navanje plata” unijeti podatke o bruto i neto iznosima, kao i
socijalnom osiguranju.

. U nekim slucajevima, socijalno osiguranje se plac¢a sa nekoliko

mjeseci zakasnjenja. Cim se plati socijalno osiguranje, neophod-
no je to unijeti u” Kalkulator plata " (treba da prebacite neplaceni
dio bruto plate- kolona JK — u plac¢eni dio plate — kolona HI) i da
azurirate monitoring tabelu.

. Ukoliko se pla¢anje socijalnog osiguranja izvrsi nakon $to pre-

date privremeni izvjestaj Delegaciji EU, molimo vas da ponovo
obracunate placene plate uzimajudi u obzir placanje socijalnog
osiguranja, i da o tome obavijestite Ugovorno tijelo ¢im podne-
sete sledeci izvjestaj.

. Svaki put kada kupite nesto Sto se finansira iz projekta (usluga,

kompjuter, spomen ploca, itd), molimo vas da u monitoring
tabelu unesete placanje koje ste izvrsili sa placenim PDV-om.
Evidentiranje uplata MORA da se uradi odmah nakon sto se
zatrazi bankovni transfer. Od vas se takode trazi da pokrene-
te postupak za oslobadanje od PDV-a, osim ako ne odlucite da
platite 100% vrijednost PDV-a. U slucaju korisnika granta koji
su dobili grant 2011. godine i kasnije, placeni PDV MORA biti



evidentiran u koloni N lista “Glavna knjiga” u instrumentu za
monitoring koji je prikazan u okviru aneksa 1.

. Ukoliko pratite gore navedene instrukcije, bic¢ete u stanju da se
pravilno bavite pripremom privremenih izvjestaja, kao i obavje-
Stenjima u skladu sa ¢lanom 9.2. (do PRAG-a 2012) i ¢lanom 9.4
(od PRAG-a 2013 nadalje).
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FINANSIISKA
MONITORING
TABELA

U ovom poglavlju je prikazana je Finansijska monitoring tabela. Kako
bi se ove instrukcije pravilno koristile, potrebno je da na monitoru
kompjutera otvorite excel dokument u aneksu 1, kao i elektronsku
verziju budzeta grant projekta koji realizujete.

Intrument za monitoring je dostupan u Aneksu 1. On se moze podijeliti
na tri dijela:
1. Kalkulator plata (listovi 1 do 25);

2. Monitoring tabela ukljucuje listove “Originalni budzet i revizije”
i “Glavna knjiga”;

3. Monitoring tabela uklju¢uje listove “Plan nabavki” i “Monitoring
nabavki’.

Treci dio Monitoring tabele ¢e biti opisan u posebnom poglavlju, dok ¢e
ovo poglavlje fokusirati svoju paznju na prva dva dijela koji se odnose na
finansijske aspekte realizacije projekta, odnosno na “Monitoring tabela”.
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Monitoring tabela je strukturiran na sledeci nacin
U listu “Originalni budzet i revizije " postoji sledecih sedam kolona:
+ Budzetske linije (kolona B);
« Originalni budZet + Adendum + preraspodjela rezervi (kolona C);

+ Originalni budzet + Adendum + preraspodjela rezervi + izmjene u
skladu sa ¢lanom 9.2 ili 9.4 (kolona D);

« Potroseni budzet (kolona E);
« Odobreni EU budzet (kolona F);
« Potroseni EU budzet (kolona G);

+ Prekoracenja u EURIMA i odstupanja u budzetskim poglavljima u %
(kolona H).

Kako bi zapoceo finansijski monitoring projekta korisnik granta treba da
sprovode sledece operacije:

On/ona treba da ,copy/paste” u kolonu B lista “Originalni budzet i re-
vizije” nazive budzetskih linija u skladu sa odobrenim budzetom grant
projekta (kolona A budZeta koji je dio ugovora o grantu). Napomena: ova
operacija se ne moze odraditi samo sa jednim “copy/paste”. Pozeljno je da
se ,copy/paste” nekoliko polja svaki put, kako ne biste ugrozili strukturu
instrumenta za monitoring;

On/ona treba da kopira u kolone Ci D lista “Originalni budzet i revizije”
sadrZaj kolone E odobrenog budZeta grant projekta . Napomena: ova

operacija se ne moze odraditi samo sa jednim “copy/paste”. Pozeljno je da

se ,copy/paste” nekoliko polja svaki put, kako ne biste ugrozili strukturu

instrumenta za monitoring;

On/ona treba da unese u polje G5 lista“ Originalni budzZet i revizije” pro-

cenat opravdanih troskova u skladu sa odobrenim budzZetom grant
projekta (pogledajte posebne uslove ugovora o grantu);
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On/ona treba da obrati posebnu paznju kada unosi vrijednost administra-
tivnih troskova (budzetsko poglavlje 10). U ovom slucaju on/ona ne treba

da unese vrijednost vec slede¢u operaciju: procenat administrativnih

troskova odobrenih od strane Ugovornog tijela (pogledajte posebne

uslove ugovora o grantu) pomnozen sa budzetskim poglavljem 9 “Ukupni

direktni opravdani troskovi akcije”;

Na kraju, potrebno je u kolone Ci D, u okviru budzetske linije 12, unijeti
vrijednost poreza (PDV-a).

Kada se izvrSe gorepomenute operacije, opsta struktura Instrumenta za
finansijski monitoring je spremna za koriséenje.

Kako bi unijeli izdatke u monitoring tabelu , neophodno je koris¢enje lista

“Glavna knjiga”ili listova 1 do 25 za obracun plata koje ¢e biti uknjizene.
Napomena: svi izdaci izuzev onih vezanih za plate se unose koris¢enjem
lista“Glavna knjiga”.

Napomena: struktura lista “Glavna knjiga” i lista “Kalkulator plata” je prak-
ti¢no ista, osim ¢injenice da kod “kalkulatora plata” postoji instrument
za obracun plata koje ce biti uknjizene, a koji je ugraden u listu (kolone
B to Q) i rezime podataka koji ¢e se koristiti za pripremu privremenog i
finalnog izvjestaja (kolone Z do AC).
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2.1 Koris¢enje listova 1 do 25 "Kalkulator plata”

Kalkulator plata obuhvata 25 listova. Svaki list je posvecéen ¢lanu tima
(ocekuje se da se koristi samo mali broj ovih listova, obi¢no u projektnom
timu nema vise od 10 ¢lanova). Napomena: polja B14, B15 do B39 lista
“Originalni budZet i revizije ” su povezana sa listovima “Kalkulatora plata’,
zbog ¢ega se pozicija uklju¢ena u polje B14 automatski kopira u list 1
“Pozicija u projektu’, polje B15 se kopira u list 2 “Pozicija u projektu”i tako
dalje. S obzirom da je svaki list posveéen ¢lanu osoblja, neophodno je,
za svakog ¢lana projektnog tima, popuniti informacije koje se traze u
redovima 3 (ime i prezime ¢lana tima), 4 (budzetirana mjesecna plata
¢lana tima), 5 (budzetska linija u skladu sa budZzetom ugovora o grantu)
i 6 (trajanje angazovanja u mjesecima).

Da bi se ispunila monitoring tabela, prva aktivnost koju treba da realizuje
svaki ¢lan projektnog tima je blagovremena priprema njegove/njene
evidencije utroSenog vremena. Evidencija utrosenog vremena bi trebala
da se dnevno popunjava,a na kraju svakog mjeseca ¢lan tima treba da je
potpise, a potreban je i potpis njegovog/njenog nadredenog. Potpisanu
evidenciju utroSenog vremena zatim treba dostaviti finansijskom me-
nadzeru grant projekta. Cim izvrsi isplatu plata ¢lanovima tima, finansijski
menadzer grant projekta treba da unese sledece informacije u kalkulator
plata i u monitoring tabeli:

Mjesec i godina za koje je ¢lan tima popunio evidenciju utrosenog
vremena;

Bruto plata na osnovu dokaza o isplati plate;

Neto plata placena ¢lanu tima;

U kolone HIi JK, finansijski menadZer treba da unese informaciju o razlici
izmedu bruto i neto plate. Iznosi koji su pla¢eni nadleznim organizaci-

jama treba da se unesu u kolonu Hl a iznosi koji nisu placeni nadleznim
organizacijama treba da se unesu u kolonu JK. Napomena: obi¢no je
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razlika izmedu bruto i neto plate pla¢ena nadleznim organizacijama, kao
$to je to propisano Opstim uslovima ugovora o grantu. Medutim, u ne-
kim slu¢ajevima, i ovo je karakteristi¢no za Crnu Goru, postoji kasnjenje
ili cak veoma dugo kasnjenje u ispunjavanju ovih obaveza.

U koloni LM, finansijski menadzer moze dati kratko obrazloZenje o isplati
plate.

U kolonu NO finansijski menadzer treba da unese broj radnih dana na
osnovu evidencije utrosenog vremena.

U koloni P je plata koju treba uknjiziti. Obracun ove plate vrsi programi
takode se automatski prenosi u list “Originalni budzet i revizije”

Kolona Q se koristi da se provijeri ispravnost izvrsenih operacija.Ukoliko
su operacije ispravne, kontrolni broj je jednak “0”. Ukoliko kontrolni broj
nije “0”, to znaci da dio bruto plate nije pravilno rasporeden i potrebno
je provjeriti gdje su greske u unijetim brojevima.

Kada se zavrsi ovaj dio obracuna, finansijski menadzer mora da unese
najvaznije administrativne podatke, odnosno:

Broj potvrde o plac¢anju (kolona R);

Datum izdavanja potvrde o pla¢anju (kolona S);

Broj naloga za placanje (kolona T) Napomena: moguce je da je potrebno
unijeti vise od jednog plac¢anja za svaku platu. Ovo zbog ¢injenice da se
placanja vrie za razli¢ite subjekte (¢lan tima, uprava prihoda);

Datum naloga za placanje (Column U) Napomena: moguce je da je po-
trebno unijeti vise od jednog datuma za svaku platu. Ovo zbog ¢injenice
da se plac¢anja vrse za razlic¢ite subjekte (¢lan tima, uprava prihoda);
Kolona V se popunjava automatski;

InforEuro kurs u mjesecu kada se vrsi plac¢anje (kolona W). U slu¢aju Crne

Gore on je uvijek jednak 1, ali u drugim zemljama zavisi od fluktuacija
kursa. Napomena: u slucaju placanja izvrsenih u razli¢itim mjesecima
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(npr. neto plata u jednom mjesecu, a socijalno osiguranje u drugom),
potrebno je izracunati InforEuro kurs kroz ponderisani prosjek.

Sve druge kolone (X, Y, Z, AA, AB, AC) se automatski popunjavaju i zna-
¢ajne su za pripremu privremenog i finalnog izvjestaja.
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2.2 Upotreba lista,Glavna knjiga”

Svi realizovani izdaci (osim onih koji su vezani za plate) treba da budu
evidentirani u listu Glavna knjiga. U koloni B se nalaze sve budzetske linije
koje su sadrzane u budZetu grant projekta (budzetske linije se automatski
kopiraju iz kolone B lista Originalni budZet i revizije). Svaki put kada se
realizuje neki izdatak, potrebno ga je evidentirati u glavnoj knjizi u odgo-
varajucu budzetsku liniju. Pretpostavlja se da su troskovi uvijek odobreni
barem od strane menadzera projekta i eventualno poptisani od strane
njegovog/njenog nadredenog, i da isplatu vrsi finansijski menadzer na
zahtjev projekt menadzera i eventualno njegovog/njenog nadredenog.
Na ovaj ili onaj nacin, izdatak odobrava jedan ¢lan tima s isplatu vr3i
drugi ¢lan tima. U svakom slucaju, finansijski direktor projekta treba da,
za svaku isplatu, popuni sledeca polja u glavnoj knjizi:

Opis operacije (kolona C), na primjer: isplata dnevnice za zaposlenog X,
placanje isporuke izvodacu Y i tako dalje.

Broj fakture ili ra¢una (kolona D);
Datum fakture ili racuna (kolona E);
Naziv dobavlja¢a (kolona F);

Broj naloga za plac¢anje (kolona G);

Datum naloga za plac¢anje (kolona U);

Vrijednost pla¢anja u koris¢enoj valuti (u Crnoj Gori to je obi¢no euro,
izuzev ako se izvrsi placanje stranoj organizaciji koris¢enjem razli¢ite va-
lute) (kolona I). Napomena: treba da unesete vrijednost isplate ukljucujuci
i plac¢eni PDV, ako ga ima. Na primjer, ako je ra¢un 100 dinara plus 3
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dinara za PDV, placanje iznosi 103 dinara, tako da ¢ete u kolonu | unijeti
iznos od 103 dinara.

Infoeuro kurs u mjesecu kada je izvrSena isplata (kolona J). U Crnoj Gori
ovo je uvijek jednako 1, ali u drugim zemljama zavisi od fluktuacija kursa
(pogledati InfoEuro).

Kolone K, Li M se automatski popunjavaju, i automatski ¢e se prenijeti
relevantne informacije na list Originalni budzet i revizije.

Plac¢eni PDV, ako ga ima, mora da se unese u kolonu N. U primjeru ko-
ris¢enom za kolonu |, PDV koji treba da se unese iznosi 3 dinara.

Kolona O se popunjava automatski i to je PDV u eurima.
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2.3 Koris¢enje finansijske monitoring tabele

Monitoring tabela ima za cilj da pruzi korisne informacije korisnicima
granta za pravilnu realizaciju njihovih grant projekata. U ovom poglavlju
su predstavljene glavne karakteristike ovog instrumenta.

Prekoracenja — U listu Originalni budZet i revizije, u koloni H, istaknuta
su prekoracenja i odstupanja po budzetskim poglavljima. U slucaju da
korisnik potrosi vise od onoga $to je budZetirano, vrijednost ¢e postati
negativna, i na taj nacin se on/ona obavjestava da vise ne rezervise tros-
kove u okviru te budZetske linije, kao i da prvom prilikom treba da poveca
sredstva u toj budzetskoj liniji koris¢enjem usteda iz drugih budzetskih
linija. Druga vazna informacija koja je dostupna u koloni H se moze
procitati u liniji gdje su navedeni ukupni troskovi za dato budzetsko
poglavlje. Ako su vrijednosti u ovoj liniji negativne postoji prekoracenje
u koris¢enju sredstava u okviru date budzZetska poglavlja. Prekoracenje
mora biti unutar 15% (za pozive za dostavljanje predloga projekata koji
su objavljeni do kraja 2012.) ili unutar 25% (za pozive za dostavljanje
predloga projekata koji su objavljeni posle 01.01.2013.), kako bi se izvrsile
korekcije uz obavjestenje u skladu sa ¢lanom 9.2 (za pozive za dostav-
lianje predloga projekata koji su objavljeni do kraja 2012.) ili ¢lanom 9.4
(za pozive za dostavljanje predloga projekata koji su objavljeni u 2013.).

Izmjene budzeta - U slucaju da je potrebno izmijeniti budzet, izmjena se
mora unijeti u list “Originalni budzet i revizije”. Svaki put kada se izmjena
izvrsi kroz adendum (adendum u skladu sa ¢lanom 9.1 ili preraspodje-
la rezervi), novi budzet mora biti unijet u kolone Ci D Instrumenta za
monitoring. U slucaju da je budzet izmijenjen u skladu sa ¢lanom 9.2
(za pozive za dostavljanje predloga projekata koji su objavljeni do kraja
2012.) ili ¢lanom 9.4 (za pozive za dostavljanje predloga projekata koji
su objavljeni u 2013.), novi budzet treba da se unese samo u kolonu D.
Ovaj poseban pristup je neophodan kako bi se imale ta¢ne informacije
u koloni H. U slucaju da je budzet izmijenjen uz obavjestenje u skladu
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sa ¢lanom 9.2 ili 9.4, bice razlika izmedu vrijednosti uklju¢enih u koloni C
i u koloni D. Ocigledno je da Ce realizacija svake budzetske linije trebati
da se odradi u skladu sa vrijednos$¢u koja je data u koloni C, medutim,
kolona C (uglavhom ukupni iznosi podkategorija) je veoma vazna jer
je povezana sa izraCunavanjem procenata prekoracenja koja se mogu
ispraviti uz jednostavno obavjestenje.

Priprema privremenih i finalnog finansijskog izvjestaja

Priprema privremenih i finalnog finansijskog izvjestaja je predstavljena
u drugom poglavlju. Medutim, vrijedi podsjetiti da monitoring tabela
obezbjeduje sve podatke koji su potrebni za pripremu ovih izvjestaja.
Napomena: u listovima za obracun plata, u kolonama X, Y, Z, AA, AB, AC
nalaze se informacije koje su vam potrebne za pripremu periodi¢nog i
finalnog izvjestaja, 5to je u slucaju racunanja plata uvijek bio izuzetno
dug proces.
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MONITORING
TABELA ZA
PRACENJE
NABAVKI

3.1 Uvod

U ovom poglavlju je prikazan Monitoring tabela za pracenje nabavki.
Kako bi se ove instrukcije pravilno koristile, potrebno je da na moni-
toru kompjutera otvorite aneks 1, kao i elektronsku verziju budzeta

grant projekta koji realizujete. Upotreba ove alatke je relevantna

samo u slucaju kada budzet grant ugovora ukljucuje velike nabavke.
U slucaju da je vecina budzeta koncentrisana na budzetska poglavlja

1i 2, pracenje aktivnosti nabavki nije toliko neophodno.

U aneksu 1 “Kalkulator plata i monitoring tabela ” nalaze se listovi “Plan
nabavki” i “Monitoring nabavki”. Ovo su dva lista koja su relevantna za
sprovodenje monitoringa aktivnosti nabavke.

Monitoring aktivnosti nabavke je posebno vazan u sluc¢aju kada budzet

grant projekta obuhvata jednu ili vie velikih aktivnosti nabavke. U ovoj

vrsti projekata postoji nesklad izmedu toka aktivnosti i toka izdataka. Re-
cimo da sa finansijskog stanovista, realizacija projekta kasni ako se uporedi

sa realizacijom aktivnosti. Takvo kasnjenje je zbog Cinjenice da se aktivnosti

koje zahtjevaju nabavku (uglavnom u sluc¢aju otvorenog ili pregovarackog

postupka) moraju realizovati mnogo ranije nego njihova placanja.
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3.2 Plan nabavki

Plan nabavki je vazan dokument koji treba pripremiti na pocetku realiza-
cije projekta. To nije standardni dokument koji zahtjeva Ugovorno tijelo,
ali u slucaju da Posebni uslovi ugovora o grantu zahtjevaju njegovu pri-
premu, ovaj dokument (zajedno sa dokumentom za pracenje postupka
nabavki) je veoma vazan kako bi se izbjeglo da se dio potrosenih sred-
stava u toku realizacije projekta posmatra kao neopravdan trosak. Prije
pocetka realizacije projekta, korisnik granta prezentuje Ugovornom tijelu
listu svih aktivnosti nabavke koje ¢e se realizovati, listu budzetskih linija
koje je potrebno objediniti u jedan tender dosije i listu budzetskih linija
koje treba podijeliti prije realizacije. Sprovodeci ovu aktivnost, korisnik
granta smanjuje rizik da se dio podrzanih troskova smatra neopravdanim
jer je izbor postupka nabavke pogresan. (ovaj aspekt je narocito vazan
nakon objave PRAG-a 2015). Priprema plana nabavki predstavlja dodatne
pozitivne karakteristike koje e biti predstavljene uz njihov analiticki opis.

U list Plan nabavki treba unijeti sledece kolone:
Naziv tendera koji ¢e biti objavljen (kolona A)

Budzetske linije koje ¢e biti uklju¢ene za svaki tender (kolona B). Svaki
tender moze da obuhvati jednu ili vise budzetskih linija. Na primjer u
slu¢aju nabavki (budzetsko poglavlje 3 ugovora o grantu), Cesto postoje
stavke koje mogu da se kupe od istog dobavljaca, zbog ¢ega je potreb-
no objediniti ove stavke u jedan tender (ocekivana konacna vrijednost
ugovora ¢e odrediti vrstu postupka koji ce se koristiti);

Vrsta ugovora koji ¢e se koristiti (kolona C). Postoje tri vrste ugovora, tako
da to mogu biti ili usluge, ili nabavke ili radovi.

Postupak nabavke (kolona D), koji uglavhom zavisi od ocekivane vri-
jednosti ugovora, $to je jasno propisano u aneksu IV ugovora o grantu.
Napomena: Postupci nabavke su jasno opisani u priru¢niku ,Nabavke
EU za grant korisnike”. Napomena: u nekim slucajevima, za realizaciju
jedne budZetske linije potrebno je koristiti dva ili vie postupaka (npr. ako
postoji budzetska linija za nabavku reklamnih usluga iz lokalnih medija i
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postoji nekoliko tendera koji treba da budu raspisani u razli¢itim periodi-
ma realizacije projekta, jasno je da jedan postupak nije dovoljan). U ovim
slu¢ajevima, potrebno je podijeliti budZetske linije na dva ili vise tender
dosijea, i to objasniti u planu nabavki.

Ukupna vrijednost (kolona F) je jednaka onoj koja je budzetirana. U slu-
¢aju da je tender rezultat objedinjavanja budzetskih linija, njihov zbir je
ukupna vrijednost.

Vremenski raspored (kolona G) ima za cilj da pomogne projekt menadze-
ru da programira realizaciju projekta. Kolona je podijeljena na dva unosa,
jedan unos je za raspisivanje tendera a drugi unos je za o¢ekivani datum
potpisivanja ugovora.

Struktura realizacije budzetske linije (kolona H) ima za cilj da pruzi in-
formacije o aktivnostima koje su date u aplikaciji za grant a koje ce se
realizovati kroz svaki tender.

Svaki poseban komentar koji opravdava izbor postupka za nabavke ili
druge karakteristike planirane nabavke, mora da se unese u kolonu 1.
Za grant ugovore finansirane iz poziva za dostavu prijedloga projekata
objavljenih nakon 15. jula 2015, kolona | se moze koristiti za istraZivanje
trzista (ukoliko je ono spremno na pocetku projekta) uradeno za odabir
ponudaca koji se pozivaju a koji nije sproveden otvorenim postupkom.

Kada je Plan nabavki spreman, treba ga dostaviti Ugovornom tijelu na
razmatranje.
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3.3 Monitoring nabavki

Sprovodenje monitoringa nabavki je veoma jednostavna aktivnost. List
za monitoring nabavki je jedan od listova u dokumentu Kalkulator plata
i monitoring tabela. Sadrzaj vecine kolona (A do F) se automatski kopira
iz Plana nabavki. Treba unijeti sledeée podatke:

Datum (mjesec i godina) kada je tender raspisan (kolona G);
Datum (mjesec i godina) kada je ugovor potpisan (kolona H);

Kolone I do N obuhvataju Sest perioda. Period moze trajati 3 mjeseca, kao
4 ili 6 mjeseci. O duzini perioda moze odlucitu korisnik granta (u slucaju
samoprocjene) ili tehni¢ka pomo¢ ili Ugovorno tijelo ako je monitoring
aktivnosti nabavke pod nadzorom tehni¢ke pomodi ili Ugovornog tijela
(ili oboje). Medutim, svaki put kada je tender raspisan u okviru jednog
perioda realizacije, menadzer projekta ¢e unijeti u odgovaraju¢u kolonu
(kolone I do N) 0,5. Svaki put kada je ugovor potpisan u okviru jednog
perioda realizacije, menadzer projekta ¢e unijeti u odgovaraju¢u kolonu
(kolone I do N) 0,5. Svaki put kada je tender raspisan i ugovor potpisanu
okviru jednog perioda realizacije, menadZer projekta e unijeti u odgova-
rajucu kolonu (kolone I do N) 1. U slucaju tendera realizovanih u kontinu-
itetu, kao na primjer za prevodenje ili objavljivanje oglasa i sl, menadzer
projekta ¢e unijeti u odgovarajuéu kolonu (kolone I do N) broj koji je pro-
porcionalan vrijednosti tendera u odnosu na ukupnu vrijednost za koju
treba da se raspisu tenderi. Na primjer: u slu¢aju da je ukupna vrijednost
za koju treba da se raspisu tenderi 10,000 eura, a koja se realizuje kroz tri
tendera priblizne vrijednosti, korisnik granta ¢e unijeti 0,017 (0,5/3) svaki
put kada se raspise tenderi 0,17 (0,5/3) svaki put kada se potpise ugovor.

Na dnu lista monitoringa nabavki, moguce je citati ishod monitoring
aktivnosti, kao 3to slijedi:

Planirana nabavka od pocetka projekta (kolona BC);

Realizovane nabavke od pocetka projekta kao procenat nabavki koje su
trebale da budu realizovane (kolone DE);

34



Realizovane nabavke od pocetka projekta u eurima;
Vrijednost aktivnosti nabavke koje su odlozene (kolone HIJK);

Realizovane nabavke od pocetka projekta kao procenat ukupnih nabavki
koje treba da se realizuju u okviru projekta (kolone LMN).

Na kraju, na samom dnu tabele ostavljena je mogu¢nost da se upisu ko-
mentari i obrazlozZenja za aktivnosti koje kasne.

Sve ove linije na dnu lista za monitoring nabavki se automatski popunja-
vaju, izuzev kolone BC “Vrijednost planiranih nabavki (u eurima)”. Ovu
kolonu treba da popuni korisnik granta na slededi nacin: u svako polje
od B42 do B47 potrebno je unijeti iznos aktivnosti nabavki koje treba da
se realizuju u periodu koji je naveden u koloni A, i u prethodnom perio-
du(ima). Ova operacija se izvrsava tako $to se uzimaju u obzir informacije
koje se nalaze u koloni E i koloni F. Svaki put kada se oCekuje raspisivanje
tendera u odredenom periodu, potrebno je unijeti u odgovarajuce polje
ocekivanu vrijednost tendera pomnozenu sa 0.5. Svaki put kada se oce-
kuje da se potpiSe ugovor za tender u odredenom periodu, potrebno je
unijeti u odgovarajuce polje ocekivanu vrijednost tendera pomnoZenu sa
0.5.Vrijednost koja se dobije na ovaj nacin mora se dodati vrijednosti koja
se nalazi u polju koje je ispod. Vrijednost koja se dobija na dnu kolone BC,
red 47, mora biti jednaka vrijednosti koja se dobija na dnu kolone E, red 39.
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OBAVJESETENJA U SKLADU
SA CLANOM 9.2, ADENDUM?
U SKLADU SA CLANOM 9.1°

| KORISCENJE REZERVI U
SKLADU SA CLANOM 14.3
OPSTIH USLOVA

Clan 9 Opstih uslova se baviizmjenama grant projekata. Manje izmjene
se mogu uraditi jednostavnim obavjeStenjem, dok je u slucaju velikih
izmjena neophodno napraviti adendum. Ocekivana prekoracenja u
budzetskim linijama koje obuhvataju direktne troskove, se mogui rijesiti
koris¢enjem rezervi za nepredvidene troskove.

Veoma je vazno ukazati na jedan aspekt od fundamentalnog znacaja kako
bi se izbjegli problemi sa opravdanoscu troskova: izbor pravog momenta
(timing). U ovom poglavlju izbor pravog momenta ¢e biti predstavljen u
skladu sa sadrzajem Opstih uslova, iako Prakti¢ni vodi¢ daje malo vise
slobode za Ugovorno tijelo da primjeni elasti¢niji pristup. Medutim, ko-
ris¢enje elasti¢nijeg pristupa je diskreciono i zbog toga korisnici granta
ne trebaju da se oslanjaju na njega. Uz to, verifikacija izdataka se vrsi na
osnovu ugovora a ne na osnovu Prakti¢nog vodica, zbog ¢ega za grant
projekte cija je vrijednost iznad 100,000 eura, moze biti problemati¢no
ubijediti revizora da zanemari sadrZaj ugovora o grantu.

1 U ovom poglavlju se pozivamo na ¢lan 9.2 starih Opstih uslova, medutim imamo namjeru da takode
predstavimo ¢lan 9.4 novih Opstih uslova.

2 Samo slucajevi koji zahtijevaju izmjene u budzetu. Adendumi koji imaju za cilj dobijanje produzetka
bez troskova nisu prikazani u ovom poglavlju.

3 U ovom poglavlju se pozivamo na ¢lan 9.1 starih Opstih uslova, medutim imamo namjeru da takode
predstavimo ¢lan 9.1, 9.2 9.3 novih Opstih uslova.
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U slu¢aju manjeg prekoracenja, korisnik granta o tome mora da obavijesti
Ugovorno tijelo. U skladu sa ¢lanom 9.2, obavjestenje se mora izvrsiti “bez
odlaganja’, medutim, uvijek podsti¢emo korisnike granta da izbjegavaju
previse obavjestenja od manjeg znacaja, i uvijek podsti¢emo korisnike
granta da sacekaju dok ne budu u mogu¢nosti da identifikuju budzet
ske linije sa ustedama koje se mogu koristiti za pokrivanje prekoracenja.
Nasuprot obavjestenjima, adendum se, u skladu sa ¢lanom 9.2, ne moze
odnositi na aktivnosti koje su se vec¢ desile, vec je za adendum prethodno
potrebno da se dobije saglasnost Ugovornog tijela, pa da onda“stupi na
snagu” (¢lan 9.1 Opstih uslova?).

U principu, u slu¢aju da postoje prekoracenja ili postoji potreba da se
izmjeni opis budZetske linije, korisnici granta se podsti¢u da, prije slanja
privremenih izvjestaja, iznesu obavjestenje u skladu sa ¢lanom 9.2 (u
slu¢aju da prekoracenja nisu pokrivena prije podnosenja privremenih iz-
vjestaja, komplikovano je pravilno prikazati predvideni budzet za naredni
period). Medutim, u slu¢aju da je korisnik granta obavjesten da ¢e njegov
projekat biti predmet revizije, a da bi olak$ao odnose sa revizorom, kori-
snik granta se podsti¢e da izmjeni svoj budzet uz obavjestenje u skladu
sa ¢lanom 9.2, kako bi budZet Sto vise odgovaro stvarnosti. To je samo
pametan pristup; u interesu je onoga ko ¢e biti kontrolisan da predstavi
svoju situaciju na najjasniji mogudi nacin.

Posebna paznja je potrebna u slu¢aju adenduma kojim se mijenja budzet
projekta. Podsje¢camo da izmjene budzeta u skladu sa ¢lanom 9.1 stupa-
ju na snagu nakon $to Ugovorno tijelo odobri adendum (odobrenje se
mozZe dati u jednom danu, kao i za mjesec dana). U nekim slucajevima,
prije iznosenja adenduma, neophodno je prethodno izmjeniti budzet u
skladu sa ¢lanom 9.2 (obavjestenje), a zatim i¢i sa adendumom. Takav
pristup je neophodan svaki put kada postoje prekoracenja. U Aneksu 4
postoji primjer koji prikazuje ovu situaciju koja je ¢e$¢a nego sto se misli.
Obratite paznju na linije budzeta 6, 19, 20, 22 i 23 budzetskog poglavlja
3,0prema i nabavke”. U originalnom budzetu koji je odobren prilikom
dodjele granta, ove budzetske linije su potcijenjene (prvi set kolona).
Zavrini budzet koji bi korisnici granta Zeljeli da imaju kroz adendum je

4 Napomena: Prakti¢ni vodi¢ navodi da je moguce i ex post odobrenje adenduma, medjutim takav
pristup se ne ogleda niti u ¢lanu 9 Opstih uslova ugovora o grantu, niti u ¢lanu 14 o prihvatljivim
troskovima (da bi troskovi bili prihvatljivi moraju da nastanu nakon potpisivanja ugovora, a s obzirom
daaddendum imaistu pravnu vrijednost kao i ugovor, ovaj princip se moze primjeniti i na potpisivanje
adenduma). Drugim rije¢ima, s obzirom da verifikaciju izdataka vrsi revizor na osnovu Ugovora a ne
na osnovu Prakti¢nog vodica, sigurnije je realizovati projekat o grantu na osnovu ugovornih klauzula.
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prikazan u tre¢em setu kolona. Medutim, prije adenduma, neophodno
je izmjeniti budZet u skladu sa ¢lanom 9.2. Ukoliko korisnik granta ne
iznese obavjestenje koje je prikazano u drugom setu kolona, prekorace-
nja budzetskih linija 6, 19, 20, 22 i 23 nece biti pokrivena kroz adendum.
Ovo se deSava zbog toga sto Ce revizor, u svojoj reviziji realizacije budzeta,
provjeriti datume ugovora i svakog ra¢una u odnosu na budzet koji je
vazio u tom trenutku, i na taj nacin bi otkrio da u vrijeme kada je nastao
izdatak, budzet jo$ uvijek nije bio odobren, pa samim tim prekoracenja
ne bi bila opravdana (budzet koji je predloZen u prvom setu kolona je
vazedi ali je potcijenjen za gorepomenute budzetske linije, a budzet pred-
loZen u tre¢em setu kolona je odgovarajudi ali nije vazeci za vrijeme kada
su se aktivnosti realizovale). Naprotiv, u slu¢aju da je izmjena budzeta
u skladu sa ¢lanom 9.2 izvrSena prije adenduma, prekoracenja bi bila
pokrivena ovim obavjestenjem (u skladu sa ¢lanom 9.2 ovo moze biti
uradeno nakon pokrivanja ovih tro$kova), i prema tome revizor ih treba
smatrati validnim. Cilj je postignut!

Na kraju, u slu¢aju rezervi za nepredvidene troskove, korisnicima granta
se preporucuje da ih koriste na skoro isti nacin koji se koristi za adendume
(potrebno je pismeno odobrenje). Medutim, ¢lan 14.3 Opstih uslova daje
vise slobode grant korisnicima za izbor pravog momenta. Za dodatna
objasnjenja pogledajte poglavlje 1.

39



40 FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | MONITORING EU GRANT PROJEKATA



SAVJETI ZA PRIPREMU
ADENDUMA, KORISCENJE
REZERVI | OBAVJESTENJA
U SKLADU SA CLANOM 9.2

5.1 Presentation of Annex 5 — Excel file to be
used for budget amendments

Za pripremu izmjena budzeta, dovoljno je postovati nekoliko preporuka.

Kolone A, B, C, D i E moraju se,copy/paste” ili iz budzeta koji je odobren od
strane Ugovornog tijela ili iz poslednjeg odobrenog adenduma ili iz odo-
brenog korid¢enja rezervi (samo u slucaju da se odobrenje za koris¢enje
rezervi sprovelo kao adendum a ne kao jednostavno napisano odobrenje).

Kolone G, H, liJ treba koristiti za izradu novog budzeta projekta. Naravno,
vecina postojecih budzetskih linija e biti ista kao u starom budZzetu, ali ¢e
na odredenom broju budzetskih linija biti razlika (ovo je razlog zbog kojeg
mijenjamo budzet!). Takode se moze desiti da ¢emo imati nove budzetske
linije ili da ¢emo izbrisati neke budZetske linije (tj. mijenjamo kolonu A).

U slu¢aju preraspodjela u skladu sa ¢lanom 9.2, mozemo mijenjati samo
direktne opravdane troskove, pri ¢emu su “Ukupni direktni opravdani
troskovi akcije” u originalnom i izmjenjenom budzetu isti, a budzetske
linije 8, 10 i 12 se ne mogu mijenjati. U koloni K su kontrolna polja koja

1 U ovom poglavlju se pozivamo na ¢lan 9.2 starih Opstih uslova, medutim imamo namjeru da takode
predstavimo ¢lan 9.4 novih Opstih uslova.
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verifikuju da je varijacija svake budzetskog poglavlja unutar £15% (za
pozive objavljene do 31.12.2012) ili unutar +25% (za pozive objavljene
nakon 01.01.2013).

U slucaju izmjena u vidu adenduma, promjene mogu biti dublje, ali se
budzetske linije 12 i 13 ne mogu mijenjati.

U slucaju upotrebe rezervi za nepredvidene troskove, promjene se isklju-
¢ivo mogu odnositi na budzetsku liniju 8 i budZetske linije/budzetska
poglavlja koje primaju rezerve (budzetske linije u okviru budzetskih po-
glavlja 1 do 6). Medutim, u slu¢aju izmjena budzeta koje se istovremeno
odnose i na upotrebu rezervi, kao i na velike izmjene koje zahtijevaju
adendum, potencijalno mogu biti izmijenjene sve budZetske linije, izuzev
budzetskih linija 12 13.

Cim je novi budZet spreman, moguce je popuniti kolonu F. U ovu kolonu
je neophodno unijeti varijacije svake budzetske linije. Ova kolona se po-
punjava oduzimanjem kolone E od kolone J (svako povecanje budzetske
linije ¢e biti oznaceno pozitivnim znakom, sa svako smanjenje ce biti
oznaceno negativnim znakom). U ovoj koloni ¢e biti pozitivne i negativne
vrijednosti, a njihova suma na dnu ¢e biti jednaka nuli.

Bilo koja izmijenjena budzetska linija ili nova budzetska linija bi trebalo da
bude u drugoj boji u odnosu na ostatak budzeta; predlaze se crvena boja.
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5.2 Savjeti za pripremu narativnog obrazlozenja

Izmjene zahtijevaju narativno obrazlozenje. Korisnici granta uvijek treba
da probaju da pripreme obrazlozenja srazmjerno znacaju izmjene.

U slu¢aju adenduma i rezervi, korisnici granta treba da pripreme zahtjey,
dok je u slu¢aju izmjena u skladu sa ¢lanom 9.2 (ili 9.4 u novijim verzijama
PRAG-a), dovoljno jednostavno obavjestenje?. U svakom slucaju, korisnici
granta treba da u narativnom obrazloZenju obuhvate sledece informacije:

1. Rezime svih izmjena koje su ve¢ dostavljene Ugovornom tijelu. Za
svaku izmjenu je neophodno unijeti datum(e) i budzetske linije
koje su izmjenjene (eventualno ukljucujuci zbirnu tabelu izmje-
njenih budZetskih linija);

2. Opisrazloga koji idu u prilog izmjenama budzeta;
3. Zbirnu tabelu koja pokazuje sve budzetske linije koje treba izmjeniti.

4. U slucaju adenduma, neophodno je u zahtjev ukljuciti zbirnu ta-
belu koja obuhvata sve tendere koji su ve¢ sprovedeni, ukljucujudi:
broj tendera, naziv tendera, postupak (npr. tender za jednu ponu-
du, lokalni otvoreni, i tako dalje), datum zatvaranja tendera i status
(npr. potpisan ugovor, otkazan, u toku, itd.).

5. U slu¢aju adenduma, neophodno je, kao anekse, ukljuciti najvaz-
nije djelove ugovora koji su izmjenjeni. Veoma ¢esto su potrebni
stari i novi akcioni planovi i nova logi¢ka matrica.

2 Napomena: Prilikom pripreme finalnog izvjestaja bi¢e potrebno da se obrazloze varijacije u izdaci-
ma, tako da ce se obrazlozenja koja su uklju¢ena u obavjestenjima koristiti dva puta. Drugim rije¢ima:
ukoliko pripremite jasna obavjestenja, za pripremu finalnog izvjestaja ce biti potrebno manje truda.
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INSTRUKCIJE ZA PRIPREMU
PRIVREMENIH FINANSIJSKIH
IZVJESTAJA

(POGLEDAJTE FINANSIJSKI IZVJESTAJ KOJI
SE NALAZI U PRILOGU VASEG UGOVORA O
GRANTU, U OKVIRU ANEKSA VI)

6.1 List: Predvidanje budzeta i prac¢enje

Kolone A, B, C, Di E: Molimo kopirajte iz originalnog budzeta, koji je odo-
bren od strane Ugovornog tijela, podatke koji se odnose na godinu 1 (u
budZetu koji je odobren od strane Ugovornog tijela to su kolone A, F, G,
H, I). Imajte na umu da ovaj budZet do vremena kada se priprema privre-
meni izvjestaj moze biti besmislen, medutim to je bilo vase predvidanje
koje je uklju¢eno u predlog projekta.

Kolonu F je relativno lako pripremiti, ukoliko ste popunili monitoring
tabelu(vidjeti aneks 1). Za svaku budzetsku liniju trebalo bi da mozete
da procitate iznos novca koji je ve¢ potrosen (kolona E lista “Originalni
budzet i revizije” u aneksu 1).

Kolone G, H, I'i J treba da ukljuce vase predvidanje za naredni period,
odnosno, u vedini slucajeva, do kraja projekta (veéina grant projekata ne
traje duze od 2 godine). Obracun se moze uraditi na razlicite nacine.
Moguci postupak je sledeci:

1. Kolona J se dobija oduzimanjem iz kolone E + F sa lista Privremeni

izvjestaj, vrijednost kolone F sa lista Predvidanje budZeta i pracenje
( Napomena: Kolone B do E lista Privremeni izvjestaj su grupisane
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pod naslovom “Budzet po ugovoru/dopune/adendumu”. Korisnici-
ma granta se preporucuje da ovaj naziv tumace kao “Budzet po ugo-
voru/dopune/upotrebljene rezerve. Ovakvo tumacenije je u skladu
sa Prakti¢nim vodi¢em koji je objavljen 2013. godine).

2. Kolonalse uglavnom kopira iz kolone D sa lista Privremeni izvjestaj,
medutim treba uzeti u obzir nekoliko aspekata:

A) Za izdatke koji nisu jos realizovani, nema razloga da se ne koriste pro-
cjenjene cijene po jedinici mjere;

B) Za izdatke koji su u potpunosti realizovani, ne postoji ostatak budzeta
koji bi se potrosio u narednom periodu, i zato oni nece igrati nikakvu ulogu;

C) za izdatke ¢ija je realizacija u toku (dijelom su realizovani a dije-
lom treba da se realizuju), uglavnom postoji Sest mogucih scenarija:

Jedini¢na cijena troskova koji su ve¢ realizovani je jednaka je-
dini¢noj cijeni koja je u originalnom budZetu. U ovom slucaju
nema razloga da se ona mijenja.

Jedini¢na cijena troskova koji su vec realizovani je niza od je-
dini¢ne cijene koja je u originalnom budzetu. U ovom slucaju
treba ili povecati broj jedinica za naredni period (ukoliko to ima
smisla) ili prije slanja privremenog izvjestaja napraviti preraspo-
djele uz obavjestenje;

Jedini¢na cijena troskova koji su ve¢ realizovani je veca od je-
dini¢ne cijene koja je u originalnom budzZetu. U ovom slucaju,
preporucuje se da se pazljivo razmotri da li je neophodno da
se naprave preraspodjele uz obavjestenje. Najvjerovatnije je
to pozeljno rjeSenje;

Realna jedini¢na cijena stavke koja se nabavlja je razli¢ita od
one koja je navedena u koloni D Privremenog izvjestaja. To se
desava svaki put kad se dogode preraspodjele. U tom slucaju,
treba ponovo obracunati jedini¢nu cijenu dijeljenjem ukupnog
troska koji je naveden u izmjenjenom budZzetu, u skladu sa ¢la-
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nom 9.2 (stari Prakti¢ni vodi¢) ili ¢lanom 9.4 (novi Prakti¢ni vo-
di¢), sa brojem jedinica koje se nabavljaju.

U sluc¢aju ugovora o nabavkama ili radovima, plac¢anje se vrsi
u ratama, zbog ¢ega je neophodno da se razmotre jedini¢ne
cijene uzimajuci u obzir gore navedena razmatranja, i u skladu
sa njima, mijenjati jedini¢ne cijene ukoliko je to potrebno.

U slu¢aju plata, uzimajudi u obzir da se placanje poreza na do-
hodak i socijalnog osiguranja moze izvrsiti nekoliko mjeseci
nakon placanja plate, zbog ¢ega placena plata moZe da bude
u jednom izvjestajnom periodu, a placeni porez na dohodak i
socijalno osiguranje u drugom periodu, neophodno je da se
izvrsi obracun ostatka plate koji treba da se plati, na nacin $to
¢e se procjeniti ukupni ocekivani troskovi. Ako je potrebno,
mjesecna zarada u narednom periodu moze da se poveca (da-
juci obrazlozZenje u narativnom izvjestaju, ali bez obavjestenja
u skladu sa ¢lanom 9.2 koje bi povecalo prosjecnu jedini¢nu
cijenu), s obzirom da u budZetu grant projekta, po definiciji,
postoje prosjecne cijene.

Ukoliko se gore navedene primjedbe uzmu u obzir, cijela struktura budze-
ta bi ponovo trebala da bude izbalansirana.

3. Kolona H se dobija dijeljenjem kolone J sa kolonom I.

U slu¢aju da ovakav postupak proizvede “¢udne” brojeve', neophodno
je pazljivo pogledati budzet, i prije slanja privremenog izvjestaja, ba-
rem napraviti preraspodjelu u skladu sa ¢lanom 9.2. Ta preraspodjela ¢e
modifikovati vrijednost kolone J, a sami tim i kolone H

1 Molimo vas da razmotrite slucaj gdje je koris¢enje ljudskih resursa na mnogo nizem nivou od
ocekivang. Ovo moze imati za posledicu da unos za naredni period ukljuci vise mjese¢nih zarada
nego sto je ostalo mjeseci do kraja projekta. U ovakvim slu¢ajevima, neophodno je ispraviti strukturu
budzeta projekta (smanjivanjem budzeta za ljudske resurse sa obavjestenjem u skladu sa ¢lanom 9
Opstih uslova) prije finalizacije privriemenog izvjestaja.

2 Napomena: vecina jedini¢nih cijena koje su unijete u kolone D i | lista “Predvidanje budzeta i pracen-
je" i jedini¢nih cijena koje su unijete u kolone D i | lista “Privremeni izvjestaj” su iste, medutim nije
obavezno da one budu iste. U slu¢aju preraspodjela, u slu¢aju obracunatih troskova koji ¢e biti placeni
u drugom izvjestajnom periodu, i u slu¢aju placanja koja se vrse u ratama (nabavke i radovi) moze biti
potrebno da se imaju razlicite jedini¢ne cijene za istu stavku.
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6.2 List: Privremeni izvjesta;

Priprema Privremenog izvjestaja zahtijeva sledece aktivnosti:

U kolone A, B, C, D, i E treba da unesete va$ ukupan budzet. Postoje dvije
mogucnosti:

1. Ukoliko je vas budzZet jo$ uvijek isti onaj koji je odobren od strane
Ugovornog tijela u vrijeme kada je odobren i vas projekat. U ovom
slucaju Cete kopirati kolone A, B, C, D i E originalnog budzeta u ko-
lone A, B, C, D, i E Privremenog izvjestaja;

2. Ukoliko je va$ budzet promijenjen kroz adendum ili koris¢enjem
rezervi. U ovom slucaju, budzet koji treba da se unese je onaj koji
je prikazan u adendumu, odnosno onaj koji treba da nadete u listu
“adendum ili koris¢enje rezervi”, kolona A, G, H, |, J.

Kolona F obuhvata preraspodjele u skladu sa ¢lanom 9.2 (ili 9.4 novog
Prakti¢nog vodica). Vrijednosti koje treba unijeti u ovu kolonu se mogu
kopirati iz aneksa 5 ili iz kolone F, ili, u slu¢aju vise obavjestenja, oduzima-
njem od kolone J kolone E iz poslednjeg obavjestenja. Imajte na umu da
je izbor pravog trenutka za preraspodjele veoma vazan, i u tom pogledu
postoje dvije moguénosti:

1. Preraspodijele su izvrsene prije odobrenja adenduma/koris¢enja re-
zervi; u ovom slucaju nije ih neophodno unijeti u kolonu F. Ukoliko
biste ih unijeli u kolonu F, to bi bila greska jer biste u izvjestaj unijeli
informaciju koja nije azurirana;

2. Preraspodijele su izvrsene nakon odobrenja adenduma/koris¢enja
rezervi (ili nema odobrenog adenduma/koris¢enja rezervi - jos uvi-
jek je originalni budzZet); u ovom slucaju neophodno ih je unijeti u
kolonu F. Preporucuje se da se povecanje budzetske linije unese

3 lli uaneksu 5 ako ste koristili ovaj aneks kao osnov za izmjene budZeta (napomena: Aneks 5 je isti
kao list, Adendum ili koris¢enje rezervi), medutim takode vam daje mogucnost da ga koristite u sluca-
ju obavjestenja u skladu sa ¢lanom 9.2.
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sa pozitivnim znakom, a smanjenje budzetske linije sa negativnim
znakom. Zbir preraspodjela treba da se unese u ukupne direktne
opravdane troskove i treba da bude jednak nuli.

Novi aneks za pripremu privremenog izvjestaja je jednostavniji od ono-
ga koji se koristio u proslosti (medutim, za korisnike granta koji koriste
monitoring tabelu koji je prikazan u okviru aneksa 1, dostupne su sve
isplate u lokalnoj valuti, kao i isplate konvertovane u eure). Trazi se da
korisnici granta daju izvjestaj o izdacima koji su ve¢ konvertovani u eure,
Sto Cini da Citanje bude kompaktnije. U ovom poglavlju ¢e biti prikazana
ova nova struktura.

Kolona | “Ukupni troSak (u eurima)” je istovjetna sa kolonom F lista “Pred-
vidanje budzeta i pracenje”, zbog ¢ega se ona moze kopirati.

Kolonu G“# jedince” treba popuniti koris¢enjem informacija koje se nala-
ze u dokumentu “Kalkulator plata i monitoring tabela , i preciznije: broj
jedinica vezanih za plate je dostupan u listovima koji se koriste za obracun
plata svakog ¢lana tima, a ostatak informacija je dostupan u listu“Glavna
knjiga”, u koloni C“Opis”.

Kolona H“vrijednost jedinice (u eurima)” se dobija dijeljenjem vrijednosti
koje su date u koloni | sa vrijednostima datim u koloni G.

Kolona J “kumulativni troskovi (prije tekuéeg izvjestaja) (u eurima)” je
obi¢no jednaka nuli (vecina grant projekata ne traje preko dvije godine).
U slucaju projekta koji traju duze od dvije godine, vrijednost koja treba
da se unese se dobija unosenjem vrijednosti iz kolone K poslednjeg pri-
vremenog izvjestaja.

Konacno, kolona K se dobija sabiranjem vrijednosti datih u kolonama li J.

Na dnu obrasca za privremeni izvjestaj, traze se podaci o obracunatim
kamatama (u staroj verziji PRAG-a - do kraja 2012-e). Medutim, prema
novoj finansijskoj regulativi EU vise ne postoji takva obaveza. Preporucu-
je se korisnicima granta kojima su dodijeljeni grantovi nakon poziva za
podnosenje predloga projekata do 31.12.2012. godine, da informacije
o obracunatim kamatama unesu barem na dnu kolona O i P.
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INSTRUKCHE ZA PRIPREMU
FINALNOG FINANSISKOG
IZVJESTAJA

(POGLEDAJTE FINANSIJSKI IZVJESTAJ
KOJI SE NALAZI U PRILOGU VASEG
UGOVORA O GRANTU U OKVIRU
ANEKSA VI)

7.1 List: Finalni izvjesta;

Obratiti paznju: priprema finalnog izvjestaja zahtijeva vise paznje nego
priprema privremenog izvjestaja. Ovdje su pruZene neke smjernice, ali
priprema finalnog izvjestaja nije aritmeticka vjezba. Molimo vas koristi-
te naredne stranice da pojednostavite rad koji treba obaviti, ali imajte
na umu da nije moguce predvidjeti teSkoce i osobenosti svakog pro-
jekta. Time budi re¢eno, priprema Finalnog izvjestaja zahtijeva sledece
aktivnosti:

U kolone A, B, C, D, i E treba da unesete va$ ukupan budzet. Postoje dvije
mogucnosti:

1. Ukoliko je vas budzet jos uvijek isti onaj koji je odobren od strane
Ugovornog tijela u vrijeme kada je odobren i vas projekat. U ovom
slucaju Cete kopirati kolone A, B, C, D i E originalnog budZeta u
kolone A, B, C, D, i E Privremenog izvjestaja;

2. Ukoliko je vas budzet promijenjen kroz adendum ili koris¢enjem
rezervi. U ovom slucaju, budzet koji treba da se unese je onaj koji
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je prikazan u adendumu, odnosno onaj koji treba da nadete u listu
“adendum ili koris¢enje rezervi”', kolona A, G, H, |, J.

Kolona F obuhvata preraspodjele u skladu sa ¢lanom 9.2 (ili 9.4 novog
Prakti¢nog vodica). Vrijednosti koje treba unijeti u ovu kolonu se mogu
kopiratiizaneksa 5 ili iz kolone F, ili, u slu¢aju vise obavjestenja, oduzima-
njem od kolone J kolone E iz poslednjeg obavjestenja. Imajte na umu da
je izbor pravog trenutka za preraspodjele veoma vazan, i u tom pogledu
postoje dvije moguénosti:

1. Preraspodjele su izvrSene prije odobrenja adenduma/koriséenja re-
zervi; u ovom slucaju nije ih neophodno unijeti u kolonu F. Ukoliko
biste ih unijeli u kolonu F, to bi bila greska jer biste u izvjestaj unijeli
informaciju koja nije azurirana;

1. Preraspodjele su izvrSene nakon odobrenja adenduma/koris¢enja
rezervi (ili nema odobrenog adenduma/koris¢enja rezervi - jo$ uvi-
jek je originalni budzet); u ovom slucaju neophodno ih je unijeti u
kolonu F. Preporucuje se da se povecanje budzetske linije unese
sa pozitivnim znakom, a smanjenje budzetske linije sa negativnim
znakom. Zbir preraspodjela treba da se unese u ukupne direktne
opravdane troskove i treba da bude jednak nuli.

Novi aneks za pripremu privremenog izvjestaja je jednostavniji od ono-
ga koji se koristio u proslosti (medutim, za korisnike granta koji koriste
monitoring tabelu koji je prikazan u okviru aneksa 1, dostupne su sve
isplate u lokalnoj valuti, kao i isplate konvertovane u eure). TrazZi se da
korisnici granta daju izvjestaj o izdacima koji su ve¢ konvertovani u
eure, $to ¢ini da citanje bude kompaktnije. U ovom poglavlju ¢e biti
prikazana ova nova struktura.

Kolonu K“Ostvareni trosak (u eurima)” je relativno lako pripremiti, ukoliko
ste popunili monitoring tabelu (vidjeti aneks 1). Za svaku budZzetsku liniju
trebalo bi da moZete da procitate iznos novca koji je ve¢ potrosen (kolona
E lista “Kalkulator plata i monitoring tabela ”u aneksu 1).

Kolona J “Ostvareni troSak (prije ovog perioda) (u eurima)” obi¢no uklju-
Cuje vrijednosti koje su unseen u koloni | privremenog izvjestaja (vecina
1 1li u aneksu 5 ako ste koristili ovaj aneks kao osnov za izmjene budZeta (napomena: Aneks 5 je isti

kao list,Adendum ili koris¢enje rezervi),medutim takode vam daje mogucnost da ga koristite u slucaju
obavjestenja u skladu sa ¢lanom 9.2.
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grant projekata ne traje duze od dvije godine pa stoga postoji samo jedan
privremeni izvjestaj). U slu¢aju da projekti traju duze od dvije godine,
vrijednost koja se unosi se dobija tako $to se uzimaju vrijednosti iz kolone
K posljednjeg privremenog izvjestaja.

Kolona I1“Ukupni troskovi” podrazumijeva razliku izmedu kolone Kii kolo-
ne J tj. sredstava koja su se koristili u posljednjem izvjestajnom periodu.

Kolonu G“# jedince” treba popuniti koris¢enjem informacija koje se nala-
ze u dokumentu “Kalkulator plata i monitoring tabela ’, i preciznije: broj
jedinica vezanih za plate je dostupan u listovima koji se koriste za obrac¢un
plata svakog ¢lana tima, a ostatak informacija je dostupan u listu “Glavna
knjiga”, u koloni C“Opis". Ostale informacije o broju jedinica su dostupne
u monioring tabeli u listu,Glavna knjiga” ili ¢ak u originalnim racunima,
ukoliko je potrebno. Vazno je napomenuti da je od podataka ukljucenih
u dokument “Kalkulator plata i monitoring tabela” potrebno oduzeti broj
jedinica koje su ve¢ unedene u prethodni privremeni izvjestaj (ili prethod-
ne privremene izvjestaje).

Kolona H “vrijednost jedinice (u eurima)” se dobija dijeljenjem vrijednosti
koje su date u koloni | sa vrijednostima datim u koloni G.

Kolona L se dobija oduzimanje od kolone K kolone E.
Kolona M se dobija dijeljenjem kolone L kolonom E i mnoZenjem sa 100.

U kolonu N treba unijeti obrazloZenja za sva odstupanja. Vazno je uze-
ti u obzir da u vecini slucajeva postoje veoma ograni¢ena odstupanja
koja se mogu obrazloziti na sledeci nac¢in: MDBFMP (mala razlika izmedu
predvidene i trziSne cijene). U slucaju vedih razlika, neophodno je obez-
bjediti odgovarajuce obrazlozenje (vecina ovih obrazlozenja je dostupno
u narativnim obavjestenjima u skladu sa ¢lanom 9.2/9.4 Opstih uslova).

Na dnu obrasca za privremeni izvjestaj, traze se podaci o obra¢unatim ka-
matama, medutim, prema novoj finansijskoj regulativi EU viSe ne postoji
takva obaveza. Preporucuje se korisnicima granta kojima su dodijeljeni
grantovi nakon poziva za podnosenje predloga projekata do 31.12.2012.
godine, da informacije o obracunatim kamatama unesu barem na dnu
kolone O. U slucaju da je predfinansiranje bilo ve¢e od 250,000 eura,
obracunate kamate moraju biti uklju¢ene u izvor finansiranja i odbijene
od konacnog iznosa EU finansiranja. U slu¢aju da je predfinansiranje bilo
manje od 250,000 eura, obracunate kamate se mogu koristiti (zavisno od
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zemlje) da se pokriju troskovi koje je realizovao korisnik ali koji nisu bili
pokriveni budzetom projekta. Za ovaj drugi sluc¢aj, mora se dati obrazlo-
zenje u narativhom dijelu Kona¢nog izvjestaja.

Na kraju, kako bi se utvrdio konacni doprinos EU, neophodno je pazlji-
vo procitati dokument “Novi pristup u ko-finansiranju grantova” koji
je dostupan na http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/faq/
grants_en.htm. U praksi: u slu¢aju da je ukupan trosak projekta iznad
procijenjenog ukupnog troska, od EU se moze traziti puno kofinansiranje
koje je prvobitno bilo navedeno u budzetu. U sluc¢aju da je ukupan trosak
projekta ispod procijenjenog ukupnog troska, EU kofinansiranje koje je
prvobitno bilo navedeno u budzetu se mora smanijiti. Ovo smanjenje ¢e
morati da uzme u obzir da EU kofinansiranje moze biti utvrdeno ili na
osnovu opravdanih troskova ili na osnovu prihvacenih troskova. Zbog
toga je neophodno izra¢unati EU kofinansiranje tako sto ce se uzeti u
obzir i prihvaceni i opravdani troskovi, i zatim izabrati najnizi iznos

54


http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/faq/grants_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/faq/grants_en.htm

SAMO-PROCJENA
PRAVILNOSTI

OPERACIJA

8.1 Lista za provjeru

Segregacija i unutrasnja kontrola

Provjerite da li su svi relevantni nalozi u pisanoj formi.

Provjerite da li su isplate zahtijevane u pismenoj formi od strane
menadZera projekta i izvrsene od strane finansijske sluzbe nakon
kontrole budZeta projekta i dokumenta koja podrzavaju zahtjev za
isplatu.

Provjerite da li visoki sluzbenik korisnika granta vrsi zasebnu kontrolu
tekucih aktivnosti

Provjerite da li postoje usvojeni pravilnici za upravljanje projektom, i
da li se ovi pravilnici redovno koriste i azuriraju.
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Budzetsko poglavlje 1

Provjerite da li postoji zvani¢ni akt o imenovanju ¢lanova projektnog
tima koji je pripremljen od strane korisnika granta.

U slucaju da se imenovanje menadzera projekta vrsi po posebnom
postupku, provjerite da li je postupak sproveden.

Kontrola ugovora o uslugama, i u slu¢aju ugovora o djelu verifikacija
daje:

a. lliugovor sa menadzerom projekta koji je odobren od
strane nadleznog organa;

b. Ili je ugovor za vrijednost nizu od 10,000 eura

c. lli je osoba angazovana po tenderskom postupku
(najmanje kroz konkurentni pregovaracki postupak)

Poredenje plata tri mjeseca prije pocetka projekta sa platama u toku
realizacije projekta

Prisustvo evidencija utrosenog vremena od pocetka projekta ili
poslednje kontrolne posjete

Provjerite da li postoji slaganje izmedu dana koji su unijeti u
evidencijama utroSenog vremena i dana koji su unijeti u kalkulator plata

Kontrola efektivne isplate razlicitih komponenti plate (neto plata,
socijalno osiguranje, porez na dohodak)

Provjerite da li postoji slaganje izmedu plac¢enih dnevnica i misija/
putovanja van mjesta operacija, kao $to je navedeno u evidencijama
utro$enog vremena.

Provjerite da li postoji slaganje izmedu plata koje treba uknjiZiti na
osnovu kalkulatora plata i plata koje su unijete u monitoring tabelu
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Budzetsko poglavije 2

Putovanja obavljena koris¢enjem javnog transporta: prisustvo karata
koje pravdaju putovanja

Putovanja obavljena automobilom: prisustvo jedne ili viSe knjiga koje
dokazuju da su putovanje obavljena.
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Budzetsko poglavlje koje ukljucuju nabavke (budzetska poglavlja
3,5, 6idijelom 4)

Verifikacija tenderskog postupka

a. Verifikacija da je objavljen oglas u slucaju otvorenog postupka
ili pozivi na tender u slu¢aju pregovarackog postupka

b. Verifikacija izvjestaja o ocjenjivanju

c.  Pravilo drzavljanstva i pravilo o porijeklu robe (ukoliko to po
PRAG -u 2014 i kasnijim verzijama nije neophodno)

d. Izbor postupka u skladu sa o¢ekivanom vrijednosti ugovora

e. Prisustvo Komisije za ocjenjivanje koja uklju¢uje najmanje tri
¢lana

f.  Prisustvo tenderske garancije, ukoliko se zahtijeva
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Budzetsko poglavlje koje ukljucuju nabavke (budzetska poglavlja
3,5, 6idijelom 4)

Verification of the contracts

a. Verifikacija predmjera i predracuna radova
b. Prisustvo trazenih garancija

c. Prisustvo odgovaraju¢e garancija o obavljenom poslu
(ukoliko se zahijeva)

d. Prisustvo odgovarajuce garancije za predfinansiranje (ukoliko
se zahijeva)

e. Prisustvo odgovarajuce garancije za nesolevntnost (ukoliko se
zahijeva)

f. Provjerite da li je ugovor realizovan od strane odabrane
kompanije kao po izvjestaju o ocjenjivanju

g. Fizicki provjerite da li dostavljena roba ima odgovarajuce
porijeklo

h. Fizicki provjerite da li je konstrukcija na mjestu

i. Provjerite da li su ostvareni rezultati kao 3to je navedeno u
Opisu zadataka projekta

j. Provjerite da li dostavljeni materijal i roba imaju odgovarajuce
porijeklo

k. Prisustvo potvrde o porijeklu za stavke ¢ija je vrijednost iznad
5,000 eura ili kako je propisano Aneksom IV (po PRAG-u 2014
potvrda o porijeklu robe je uvijek neophodna u slucajevima
kada je ugovor iznad 100,000 eura i nezavisan od vrijednosti
svake stavke koja je uklju¢ena u ugovor)

. Prisustvo drugih dokaza o porijeklu za stavke ¢ija je vrijednost
ispod 5,000 eura

m. Prisustvo potvrde o priviemenom prijemu
n. Prisustvo potvrde o garanciji u skladu sa ¢lanom 32 (GC + SC)
o. Prisustvo potvrde o zadrzanom novcu

p. Prisustvo garancije o finalnoj uplati u slu¢aju ugovora o
pruzanju usluga nadzora na licu mjesta

a. Prisustvo potvrde o kona¢nom prijemu
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Budzetsko poglavlje koje ukljucuju nabavke (budzetska poglavlja
3,5,6idijelom 4)

Verification of the invoices, their payment and the payment of the VAT
on the local co-financing

a. Podudaranje jedini¢nih cijena u predlogu koji je dobio ugovor
i jedini¢nih cijena na ra¢unu (ima)
b. Slaganje izmedu isplata i racuna

c.  Prisustvo zahtjeva za oslobadanje od PDV-a i odobrenje (u
slu¢aju da se PDV pla¢a samo na lokalno kofinansiranje)
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Budzetsko poglavlje 4 (izuzev stavki vezanih za nabavke i
putovanja)

Verifikacija troska za zakup prostorija

Verifikacija placanja zakupa

Pla¢anje komunalnih usluga
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Finansijski indikatori

Uporedite iznos ukupno potrosenog novaca (bez PDV-a) sa ukupnim
iznosom koji je programiran da se potrosi u periodu (kao referencu
koristite godinu 1 budZeta akcije ili predvidanje iz privremenog
izvjestaja).

Ukupni troskovi po svakoj budzetskoj liniji iz privremenih ifinalnog
izvjeStaja, moraju da odgovaraju ukupnom pla¢enom iznosu bez
PDV-a.

Ukupan PDV (samo za budzZete koji ukljucuju budzetsku liniju 12) koji
je naveden u privremenim izvjestajima i kona¢nom izvjestaju, mora
da odgovara ukupno pla¢enom PDV-u, ali da ne prelazi raspoloZivi
budzet.

Obracun tekuce stope kofinansiranja: (Ukupno potroseno bez PDV-a
- ukupna placanja izvrSena sa racuna banke gdje su EU sredstva) /
Ukupno potroseno bez PDV > lokalna stopa kofinansiranja.

Obracun ispravnosti koris¢enja sredstava raspolozivih u okviru
administrativnih troskova: Izdaci placeni sa ra¢una banke gdje su EU
sredstva koji nisu direktni troskovi/ (Ukupno potroseno bez PDV-a -
Izdaci placeni sa ra¢una banke gdje su EU sredstva koji nisu direktni
troskovi) < % opravdanih administrativnih troskova.
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Racun u banci

Provjerite da li su bankovni racun koji je naveden u FIF i racun na
kome su finansijska sredstva EU isti (u slu¢aju da nisu isti, provjerite da
li je obavjesteno Ugovorno tijelo)

Uporedite vrijednost predfinansiranja sa vrijednosc¢u koja je
raspoloziva na bankovnom ra¢unu na pocetku projekta.

Provjerite da li za svaki prenos koji je izvrien sa racuna banke gdje su
EU sredstva postoji odgovarajuca faktura (ili drugi racunovodstveni
dokument) za aktivnost koja je neposredno ili posredno vezana za
realizaciju projekta.

Kamata ostvarena na racunu banke gdje su EU sredstva mora biti
unijeta u privremene i u finalni izvjestaj (osim ako je poziv kojim se
finansira projekat objavljen nakon 31.01.2013.).
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ANEKSI U
ELEKTRONSKOJ
FORMI

Aneksi su dostupni u elektronskoj formi.
Lista aneksa

Aneks 1 — Kalkulator plata i monitoring tabela
Aneks 2 - Pregled radnih dana

Aneks 3 - Knjiga putnih naloga

Aneks 4 - Izmjene budzeta (pojedinacni slucaj)
Aneks 5 — Eksel document za izmjene budzeta
Aneks 6 — Primjeri i formulari za vidljivost
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Ova publikacija je napravljena uz podrsku Evropske unije.
Njen sadrZaj je iskljuciva odgovornost autora i ne predstavlja
nuzno stavove Evropske unije
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