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UVOD

Priprema EU grant aplikacija (Priru¢nik) je pripremljen u okviru projekta
“Jacanje kapaciteta i podrska lokalnim samoupravama u implementaciji
opstinskih razvojnih grantova’, koji se implementira u periodu 2012-2014.
godine. Ovaj projekat je nastavak projekta“Tehnicka podrska reformi lokal-
ne samouprave” koji se sprovodio od marta 2010. do marta 2012. godine.
Cilj oba projekta je izgradnja kapaciteta lokalnih samouprava u Crnoj Gori
za apsorpciju EU fondova kroz realizaciju tri opstinske razvojne grant Seme.
Priruc¢nik se sastoji od 5 tomova koji pokrivaju sve aspekte identifikacije,
formulacije i implementacije projekata koje finansira EU, i objedinjuje veliko
iskustvo ste¢eno tokom realizacije ovih grant $ema'. Namjera je da Priruc¢-
nik, kao prakti¢an instrument, koriste profesionalci iz opstinskih uprava u
svakodnevnom radu sa projektima EU, i da konsultuju njegove razlicite
djelove kada je to potrebno u praksi.

Priruc¢nik Priprema EU grant aplikacija bavi se temom grantova. Svrha ovog
priru¢nka je da pruzi informacije i savjete crnogorskim lokalnim samoupra-
vama o procedurama za dobijanje grantova i pripremu grant aplikacija koje
Ce se finansirati kroz EU fondove. Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU Crna
Gora jos uvijek dobija finansijsku podrsku od Evropske unije kroz spoljne
akcije, odnosno po pravilima koja vaze van Evropske unije. Ta pravila su,
na sveobuhvatan nacin, predstavljena u Prakti¢cnom vodi¢u za procedure
sklapanja ugovora u okviru spoljnih akcija Evropske unije (PRAG). Ovaj do-

1 Za vise informacija o projektu posjetite internet adresu: www.lIsgrp.me


http://www.lsgrp.me

kument je dostupan na sajtu EuropeAid-a:_http://ec.europa.eu/europeaid/
prag/document.do?locale=en? Grantovi su obradeni u poglavlju 6 PRAGA-a.

PRAG je ziv dokument koji se povremeno dopunjuje i mijenja. Ovaj priru¢nik
je pripreman na osnovu PRAG-a 2013, odnosno verzije 2013.1 objavljene u
martu 2013. godine, ali je kasnije dopunjen posle objavljivanja PRAG-a 2014,
15. marta 2014. godine. To znaci da su sve grant Seme koje su pokrenute
nakon ovog datuma, pripremljene i implementirane na osnovu ove verzije
PRAGA-a - izmedu ostalih, i novi programi prekograni¢ne saradnje (CBC).

Imajte na umu da ovaj Prirucnik ne daje puni pregled pravila koja se odnose
na sve vrste grantova koji su predvideni PRAG-om, ve¢ detaljno opisuje samo
one grantove koji se primjenjuju u lokalnim samoupravma u zemljama koje
kanddatima za &lanstvo u EUP.

2 Razvoj i saradnja — EuropeAid je Generalni direktorat u okviru Evropske komisije koji je odgovoran za
pripremu razvojnih politika EU i pruZzanje pomodi preko programa i projekata u cijelom svijetu. Intrenet
adresa EuropeAid je: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm. Ovaj sajt je izmenjen 2014. Godine. Vise
informacija o procedurama | mogucnostma finansiranja, mozete naci na: http://ec.europa.eu/europeaid/
about-funding_en.

3 Verzija PRAG-a iz 2014. godine navodi da ovo poglavlje - Poglavlje 6 PRAG-a pokriva razli¢ite tipove granto-
va koji se dodeljuju u okviru direktnog ili indirektnog upravljanja sa partnerskim zemljama.
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http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?locale=en
http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/about-funding_en
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DEFINICIJA
GRANTA
| DRUGI TERMINI

Definicija granta koju daje Evropska komisija navodi da je grant direktan
finansijski doprinos iz budzeta EU ili iz Evropskog fonda za razvoj. Oni se do-
djeljuju kao donacije/nekomercijalni doprinosi tre¢im licima da sprovode
projekte ili aktivnosti koje se odnose na programe spoljne pomoc¢i EU.

Kada govorimo o “programu spoljne pomodi’, treba podsjetiti da spoljna
(izvan EU) pomoc¢ ukljucuje razli¢ite instrumente finansiranja. Oni se pla-
niraju u okviru sedmogodisnjih finansijskih perspektiva. Na osnovu vise-
godisnjih strateskih planskih dokumenata zemlje, kao i godisnjih planova,
sredstva EU se prenose za akcije koje se uklapaju u opsti strateski okvir.
Spoljna pomoc¢ obuhvata instrumente finansiranja putem kojih se obezbje-
duje finasiranje u razli¢itim zemljama u cijelom svijetu. U slucaju zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, glavno finansiranje je
obezbedjeno kroz Instrument za pred-pistupnu pomoc¢ IPA'. IPA | je kori[éna
u period 2007-2013, dok je nova finansijska perspektiva uvela nov pristup,
pod nazivom IPA Il, koji ¢e biti na snazi u period 2014-2020.

Grantovi se razlikuju od drugih vrsta ugovora i drugih pravnih obaveza kroz
koje se troSe EU sredstva. Na primjer, PRAG postavlja pravila za sprovodenje
ugovora o nabavkama i ugovora o grantu, koje je lako razlikovati:

- Dok ugovor o nabavkama obuhvata KUPOVINU, razli¢itih usluga, robe
ili radova, ugovor o grantu predstavlja sredstvo za DAVANJE novca subjektu koji
predlaze na koji nacin ¢e doprinijeti postizanju ciljeva spoljne pomoci.

1Vise informacija o IPA mozZete naci na: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm

- Dok je korisnik granta vlasnik rezultata projekta i odgovoran je za
njegovo sprovodenje, to nije slu¢aj sa ugovorima o nabavkama - u ovom
slu¢aju, institucija koja obavlja kupovinu (usluga, robe ili radova) to jest Ugo-
vorno tijelo, je vlasnik rezultata i proizvoda nastalih po osnovu ugovora. To
moze biti Delegacija Evropske unije u zemlji, nacionalna vlada i nadlezno
ministartsvo, ili ¢ak i korisnik granta kada je nabavka predvidena i potrebna
za realizaciju grant projekta.

- Prema ugovoru o nabavkama, pokrivaju se cjelokupni troskovi, dok
ugovor o grantu obi¢no predvida da se sredstvima EU pokrije dio troskova
koji nastane u realizaciji projekta, uz kofinansiranje od strane subjekta koji
implementira akciju ili treceg lica (kao $to je nacionalna vlada, partneri na
projektu, drugi donator).

- Dok se ugovor o nabavkama zasniva na ostvarivanju profita od
strane Ugovaraca, grantovi su neprofitabilni, odnosno prihodi i rashodi za
akciju moraju biti uravnotezeni. Ovo, medjutim, ne znaci da komercijalni
organi ne mogu dobiti grant, to samo znaci da se finansiranom akcijom ne
mozZe ostvarivati profit (i obrnuto, ne-profitne organizacije mogu ucestvo-
vati u nabavkama).

- Dodatno, ugovori o grantu se zasnivaju na nadoknadi troskova koji
su prihvatljivi za finansiranje od strane EU: troskovi moraju nastati u toku
implementacije akcije i moraju biti neophodni za sprovodjenje planiranih
aktivnosti.

- Ugovori o grantu ne mogu biti kumulativni ili dodjeljeni retroaktiv-
no i, u principu, moraju ukljucivati kofinansiranje. 1znos naveden u Ugovoru
o grantu kao odobren za finansiranje ne moze biti prekoracen.

Dok priprema predlog projekta na osnovu kojeg se moze dodijeliti grant, su-
bjekat koji aplicira za grant se naziva “aplikant”. Nakon potpisivanja Ugovora
o grantu, naziva se “korisnik granta”tj. Koordinator akcije (ranije lider), dok
se u terminologiju vezanom za grantove pominju i drugi korisnici: zemlja
korisnica (ili partnerska zemlja ¢ijem razvoju ¢e akcija doprinijeti) ili krajnjim
korisnicima (grupe koje ¢e dugoro¢no imati koristi od projekta na nivou
drustva ili sektora u cjelini) ili ciljnim grupama (grupe/subjekti na koje ¢e
akcija direktno pozitivno uticati).

Drugi akteri koji mogu da ucestvuju u implementaciji ugovora, su:

- Ko-aplikanti i pridruzeni entiteti:
Ko-aplikanti su ranije nazivani partnerima. Oni postaju korisnici
granta i potpisnici ugovora posle dodele granta. U¢estvuju u im-
plementaciji akcije kao i aplikant, osim $to nemaju kooridnacionu



ulogu koju ima aplikant. Mogu da dobiju sredstva od granta za
aktivnosti koje sprovode. Pridruzeni entiteti su nova kategorija
uvedena 2013. godine, i detaljnije objasnjena u poslednjem PRAG-u.
to su entiteti koji imaju “strukturnu vezu” sa aplikantom, tj. Poveyani
su u smislu kapitala ili pravno (npr. Majka/sestra/¢erka kompanija,
mreze, federacije, asocijacije). Njima takode mogu da budu nado-
knadeni troskovi nastali u toku implementacije, ali oni se predstav-
liaju korisnike granta kao aplikanti i ko-aplikanti.

- Saradnici, ugovaraci i pod-korisnici granta:
Saradnici mogu da pomazu aplikantu i ko-aplikantima u pripremi |
implementaciji akcije, ali ne moraju da ispunjavaju iste uslove prihvat-
ljivosti kao aplikanti, i samo njihove dnevnice i putni troskovi mogu
da budu pokriveni. Najzad, ugovaraci su kompanije ili osobe angazo-
vane kroz procedure nabavki kako bi obavili uslugu, nabavku robe
ili radove u okviru grant ugovora. Njihovo angazovanje se obavlja u
skladu sa pravilima nabavki odredenim Aneksom IV grant ugovora.

Jos jedna nedavno uvedena prihvatljiva kategorija korisnika su

pod-korisnici granta: naime, sada je dozvoljeno u okviru granta reali-
zovati manje grant Seme kako bi se pruzila podrska finansijski slabijim

organizacijama, u maksimalnoj vrijednosti od 60.000 eura. U tu svrhu,
korisnik grant raspisuje Poziv za projekte koristeci iste formulare iz

PRAG-a i prateci uputstva odredena Smjernicama za aplikante.

Vrsta granta koji je od interesa za lokalne samouprave u okviru IPA je takozva-
ni “grant za akcije”: ovi grantovi se dodjeljuju za implementaciju pojedinac¢-
nih akcija koje imaju za cilj ostvarivanje ciljeva programa spoljne pomoci2.

Grantovi se dodijeljuju preko Poziva za dostavljanje predloga projekata
(koji su opisani u narednom Poglavlju), u kojima prihvatljivi aplikanti imaju
priliku da se takmice za raspoloziva sredstva. Svi pozivi se objavljuju na sajtu
EuropeAid-a, kao i na sajtu Delegacije Evropske unije u ciljanoj zemlji/ama
(u specificnim okolnostima, grant moze biti dodjeljen i direktno bez poziva).

Opstinski sluzbenici koje se bave projektima treba redovno da prate novosti
o objavljenim Pozivima za dostavljanje predloga projekata na slede¢im
internet adresama:
https.//webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.
cfm?ADSSChck=1421278651438&do=publi.welcome&userlanguage=en
http://www.delmne.ec.europa.eu/code/navigate.php?ld=1626.

2 Zarazliku of “operativnih grantova” koji pokrivaju tekuce troskove organizacije korisnice.


https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?ADSSChck=1421278651438&do=publi.welcome&userlanguage=en
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Takode od vaznosti za procedure koje se koriste u toku implementacije
grant programa je i na¢in upravljanja, tj. struktura odgovorna za upravljanje
EU fondovima u odredenoj zemlji. Taj posao mogu da obavljaju EU tijela kao
sto je Evropska komisija direktno ili Delegacije Evropske unije, i taj oblik se
naziva direktnim upravljanjem. Sa druge strane, ako ovu ulogu preuzmu
nacionalne institucije, u pitanju je indirektno upravljanje. Ono dalje moze
podrazumevati ex-ante kontrolu (gdje Evropska komisija odobrava sva do-
kumenta i izvjestaje u vezi sa Pozivima za projekte prije nego se raspisu) ili
ex-post kontrolu (kada se kontrola vrsi posle implementacije poziva). Kako
bi preuzela ovu ulogu, drzava mora da imenuje i izgradi kapacitete struktu-
ra koje prolaze kroz detaljnu kontrolu od strane Evropske unije prije nego
njihova akreditacija za tu ulogu bude prihvacena.

Posto se grantovi dodjeljuju kao donacije razli¢itim vrstama korisnika u ci-
jelom svijetu (nevladinim organizacijama, javnim organima, univerzitetima,
bolnicama, itd), postoje stroga pravila koja se moraju postovati prilikom
dodjele grantova:

® kriterijumi prihvatljivosti:

e pravilo o nacionalnosti/drzavljanstvu

Pravilo drzavljanstva regulise prvi kriterijum o tome ko moze kon-
kurisati za EU grant za akciju: ovo su, prije svega, fizicka i pravna lica

osnovana u zemlji koja je prihvatljiva u skladu sa osnovnim aktom

koji regulise program koji je u pitanju (kao 5to to moze biti IPA re-
gulativa za grantove koji se finansiraju na Balkanu®. Mogu postojati

izuzeci od pravila drzavljanstva, ali samo ako su prethodno odo-
breni od strane Evropske komisije, pa se drugi subjekti koji nemaju

svojstvo pravnog lica prema vaze¢em nacionalnom zakonodavstvu

mogu prijaviti za grantove (pod uslovom da njihovi predstavnici

imaju kapacitet da preuzmu pravne obaveze u njihovo ime i da

nude finansijske i operativne garancije jednake onima koje pruzaju

pravna lica). Ostali izuzeci su vezani za ogranicavanje prihvatljivosti

potencijalnih aplikanata: ova ogranicenja nisu dozvoljena, osim

u slu¢aju posebne prirode programa u okviru kojeg se dodjeljuju

grantovi. Ovi izuzeci su jasno navedeni u Smjernicama za konkretni

Poziv za dostavljanje predloga projekata, i prethodno su odobreni

od strane Evropske komisije.

3 Lista zemalja koje ispunjavaju pravilo drzavljanstva u okviru IPA Il programa (finansijski period 2014-
2020) dostupna je u Aneksu A2a PRAG-a, u Dijelu Il, na stranama 2-3 i 6-7 ovog dokumenta. Lista zemalja
koje ispunjavaju pravilo drzavljanstva u okviru IPA | programa (finansijski period 2007-2013) dostupna je u
Aneksima A2b1i A2b2 PRAG-a iz 2014.



S obzirom da implementacija grant ugovora obi¢no podrazumeva i
neku vrstu nabavki (usluga, robe ili radova), vazno je pomenuti i dva

dodatna pravila:

- Eksperti zaposleni ili legalno angazovani u okviru ugovora o grantu
ne moraju da ispune pravilo o nacionalnosti, t.j. mogu biti bilo koje
nacionalnosti osim ako vazeca finansijska odluka ili sporazum sa
zemljom korisnicom ne predvida drugacdije.

- Pravilo o porijeklu se primenjuje na isti nacin kao | pravilo o nacio-
nalnosti, tako Sto definiSe prihvatljive zemlje iz kojih roba kupljena
u okvru finansijskog ugovora moze da potice, u skladu sa vaze¢im
finansijskim instrumentom (u nasem slucaju, IPA). Ovo pravilo je
postalo fleksibilnije sa PRAG-om 2014, kada je opste izuzece dato
za sve nabavke do 100.000 eura, t.j. jedino za nabavke robe te i vece
vrijednosti potrebno je postovati pravilo o porijeklu. “Porijeklo” se
definise kao zemlja gde je roba prosla kroz poslednju sustinsku tran-
sformaciju, ne zemlja iz koje je roba isporucena i nabavljena.

e osnove zaizuzece

Spisak uslova koje treba da ispune svi korisnici EU sredstava, koji
imaju ugovor o grantu ili ugovor o nabavkama, je naveden u ¢lanu
2.3.3 PRAG-a. U slucaju da je trazeni iznos granta iznad 60.000 eura,
mora se obezbjediti posebna izjava da se aplikant u slu¢aju grantova,
ne nalazi ni u jednoj od navedenih situacija. Ovi uslovi osiguravaju
da ugovarac nije u suprotnosti sa zakonom u odnosu na razlicite
aspekte, ukljucujudi i finansijsku stabilnost. Cijeli tekst ¢lana 2.3.3.
je prilozen kao aneks na kraju ovog Priru¢nika.

® programiranje

Da bi se objavio Poziv za dostavljanje predoga projekata i da bi se dodijelili
grantovi, oni moraju biti programirani u odgovarajuc¢im planskim doku-
mentima Evropske komisije ili njenih predstavnickih tijela ili odgovornih
nacionalnih institucija. Na godi$njem nivou mora biti pripremljen program
rada, objavljivanjem predvidenih grant programa na internet adresi Eu-
ropeaid-a. PRAG takode definise obrasce za svaki dokument koji treba da
bude pripremljen u toku planiranja i realizacije grant programa, ukljucujudi
i najave predvidenih grant programa sa okvirnim datumima.



Opstinski sluzbenici koji se bave projektima treba da budu upoznati sa
procesom programiranja kao i drzavnim tijelima koja vode ovaj proces, da
ucestvuju u njemu aktivno i da prate objavljene informacije kao i godisnja
programska dokumenta na: http.//ec.europa.eu/enlargement/instruments/
funding-by-country/montenegro/index _en.htm (na ovoj strani se nalaze
visegodisnja planska dokumenta, kao i pregled IPA programa odobrenih Crnoj
Gori na godisnjem nivou).

Informacije o aktivnostima u vezi sa EU i procesom integracija u Crnoj Gori
nalaze se na sajtu Ministarstva inostranih poslova i evropskih integracija:
http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Evropske-integracije/.

® transparentnost

Jedan od glavnih principa koji se postuju prilikom ugovaranja sredstava
EU je transparentnost, izbalansirana sa zahtjevima povjerljivosti i sigurnosti.
Transparentnost na nivou grant programa obuhvata Siroko objavljivanje
informacija, ali na nacin da im se moze lako pristupiti od strane svih poten-
cijalnih aplikanata. Evropska komisija posebnu paZznju posvecuje blagovre-
menom Sirenju informacija a transparentnost je prisutna kroz cio proces,
na kraju objavljivanjem liste svih dodjeljenih grantova tokom prethodne
godine. Postoje, medutim, izuzetni slucajevi kada je samo jedan korisnik
adekvatan za realizaciju nekog specifi¢cnog granta, uglavnom kada su u
pitanju specijalizovane institucije.

® jednak tretman

Potreba za fer i jednakim tretmanom potencijalnih aplikanata je integrisana
u proces ocjenjivanja (kao $to je to detaljno opisano u dijelu: “Proces ocjenji-
vanja i dodjela ugovora o grantu”). U toj fazi, Komisija za ocjenjivanje mora
koristiti jasne, prethodno definisane krijetrijume, kako bi se obezbjedio
jednak tretman svih aplikanata.

® zabrana kumulativnosti

Opste pravilo je da jedan korisnik ne moze od strane EU dobiti vise od
jednog granta za istu akciju. Pod odredenim okolnostima, jedna ista akcija
moze biti kofinansirana iz posebnih budzetskih stavki EU. Kako bi se izbje-
gla kumulativnost, aplikanti moraju prilikom apliciranja navesti za koja su
jos sredstva EU aplicirali/dobili ih i za koje akcije.

Evropska komisija ima bazu svih projekata koje finansira i moze u
svakom trenutku da proveri ove podatke. Posledice prikazivanja netacnih
podataka kako bi se zaobislo pravilo su veoma stroge i mogu da dovedu
do dugogodisnje zabrane pristupu sredstava


http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro/index_en.htm
http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Evropske-integracije/

® zabrana retroaktivnosti

Po pravilu, grantovi se ne mogu dodijeliti za ve¢ zavrsene akcije. U izuzet-
nim i valjano opravdanim slu¢ajevima, akcije mogu poceti prije potpisivanja

ugovora o grantu, ali opste pravilo je da grantovi pokrivaju samo troskove

koji su nastali nakon potpisivanja ugovora o grantu i njegovog stupanja na

snagu. Na primjer, u slu¢aju infrastrukturnih projekata, uslov moze biti da

aplikant ima spremnu tehni¢ku dokumentaciju kao uslov za dobijanje granta

za izgradnju. U tom slucaju, izrada glavnog projekta i njegova revizija e se

uraditi prije potpisivanja ugovora i kasnije ne mogu biti plac¢eni iz granta niti

se ovi troskovi mogu nadoknaditi korisniku granta. Cesto pitanje o placanju

troskova retroaktivno se odnosi na placanje eksperata za pripremu predloga

projekta: opet, ovi troskovi ne mogu biti pokriveni iz budzeta projekta u

slu¢aju da je grant dodijeljen, niti mogu da se uracunaju kao ko-finansira-
nje koje je obezbjedio aplikant. Ovo pravilo takode moZe imati izuzetke u

posebnim opravdanim slu¢ajevima (kao na primer pri pomodi u upravljanju

kriznim situacijama), ali jedino ukoliko to odobri Evropska komisija.

® kofinansiranje i doprinos u dobrima (in-kind doprinos)

lako i u ovom sluc¢aju mogu postojati izuzeci od pravila pod odredenim
uslovima, koji bi bili definisani u Smjernicama za aplikante, opste pravilo
definise da grantovi ne mogu da finansiraju sve troskove akcije, ve¢ samo
dozvoljeni procenat. | minimum i maksimum potrebnog kofinansiranja je
definisan, sto obi¢no bude od minimalno 5-25% i maksimalno 49%.
Kofinansiranje moze biti obezbjedeno putem sopstvenih resursa korisnika,
prihoda nastalih po osnovu akcije (ako je dozvoljeno) i doprinosa trecih
lica. Vazno je da se kofinansiranje obezbjedi ili dogovori sa tre¢im licima
(donatorima, nacionalnim institucijama) u fazi pripreme aplikacije. Finasijski
doprinos mora da se opravda na kraju projekta i predstavlja integralni dio
projektnog budzeta. Ukoliko su in-kind doprinosi (doprinosi u naturi) dozvo-
ljeni Smjernicama za aplikante, oni moraju da budu upotrebljeni u skladu sa
nacionalnim poreskim pravilima i pravilima socijalnog osiguranja. In-kind
doprinosi uklju¢uju besplatno pruzanje usluga ili dobara, | ne ukljuc¢uju
finansijske doprinose.

® pravilo neprofitnosti

Pravilo da grant ne moze da proizvede profit se cesto pogresno tumaci:
pravilo neprofitnosti ne znaci da korisnik granta treba da bude neprofitni
subjekat, ono znaci da nije dozvoljeno stvaranje profita u okviru specifi¢cne
akcije. PRAG definise profit“kao visak prihoda u odnosu na prihvatljive tros-
kove odobrene od strane Ugovornog tijela u trenutku dostavljanja zahtjeva



za kona¢nu isplatu. U slucaju da je ostvaren profit, Ugovorno tijelo ima
pravo da smanji konacan iznos granta za procenat profita koji odgovara
kona¢nom doprinosu Unije za odobrene prihvatljive troSkove!” Sa druge
strane, ovo pravilo se ne primjenjuje u nekoliko slucajeva koji bi morali da
budu navedeni u ugovoru ukoliko su dozvoljeni pozivom za projekte, kao
$to je jacanje finansijskog kapaciteta korisnika kroz grant, prihod ostvaren
od strane lica u potrebi (nezaposleni, izbjeglice), prihod ostvaren kako bi
se obezbjedio kontinuitet nakon zavrsetka ugovora o grantu, obrazovne
potrebe ili u slu¢aju grantova manjih od 60.000 eura.



STRUKTURA POZIVA
/A DOSTAVLJANJE
PREDLOGA
PROJEKATA

Poziv za dostavljanje predloga projekata je javni poziv svim prihvatljivim
potencijalnim aplikantima da pripreme predlog akcije koji doprinosi ostva-
rivanju ciljeva specificnog grant programa. PredloZena akcija mora biti u
skladu sa mandatom organizacije koja aplicira, u slu¢aju lokalne samoupra-
ve, ona treba biti u skladu sa njenim nadleznostima. Na taj nacin, dobijeni
grantistovremeno podrZava i ostvarivanje misije tih organizacija/institucija.

Poziv za dostavljanje predloga projekata se objavljuje takode prema
strogim pravilima. Moze da ga sprovodi Evropska komisija ili njen pred-
stavnicki organ (kao $to je Delegacija Evropske unije u odredenoj zemlji)
ili odgovorno nacionalno tijelo. Institucija koja implementira Poziv za do-
stavljanje predloga projekata i koja potpisuje ugovor o grantu se naziva
Ugovorno tijelo.

Objavljivanje poziva za dostavljanje predloga projekata (Poziv) praceno je
velikim publicitetom koji osigurava transparentnost o kojoj je bilo rijeci
u prethodnom odjeljku: pored sajta EuropeAid-a gdje se objavljuju svi
pozivi, objavljuju se i lokalno na sajtu Ugovornog tijela, u nacionalnim
novinama i u drugim medijima. Informacija o raspisanom Pozivu moze
biti objavljena na lokalnom i engleskom jeziku, dok se sama dokumenta



potrebna za prijavljivanje objavljuju na engleskom, eventualno je u nekim
slu¢ajevima obezbjeden nezvanicni prijevod na lokalni jezik.

Pored objavljivanja na internetu i lokalnim medijima, obi¢no se organizu-
ju i informativni sastanci za potencijalne aplikante. Datumi informativnih
sastanaka su u nekim slucajevima odrijedeni i objavljeni u Smjernicama
koje su sastavni dio svakog Poziva, ili mogu biti dodatno objavljeni na sajtu
Ugovornog tijela. Oni mogu biti organiziovani najkasnije 21 dan prije isteka
roka za podnoSsenje aplikacija/rezimea projekata.

Pozivi za projekte su obi¢no ograniceni, $to znaci da svi zainteresovani
aplikanti podnose samo rezime projekta, i samo oni koji udu u uzi izbor
na osnovu rezimea projekta, se pozivaju da podnesu cijelu aplikaciju. Sa
druge strane, otvoreni Poziv je takode mogug, ¢ime se pozivaju svi apli-
kanti da odmah podnesu cijelu aplikaciju, dok se, u svakom slucaju, prvi
koraci ocjenjivanja vrse samo na osnovu rezimea projekta. Uobicajeno je
objavljivanje ogranicenih Poziva, dok izbor otvorenog Poziva mora daima
jasno opravdanje, pri ¢emu neki od prihvatljivih razloga mogu biti specifi¢-
na tehnicka priroda Poziva, ogranicen broj o¢ekivanih predloga, ograniceni
budzet ili organizaciona ograni¢enja. Upotreba otvorenog Poziva mora
biti odobrena od strane Evropske komisije prije njegovog objavljivanja. Na
primjer, Pozivi za opstinske, kao i medjuopstinske infrastrukturne i razvojne
akcije koji su bili objavljeni u Crnoj Gori 2011.i2012. godine su bili otvoreni
Pozivi, zbog ogranicenog broja prihvatljivih aplikanata (14 tj. 21 opStina i
njihova javna preduzeca).

Po objavljivanju Poziva i Smjernica za aplikante, trebalo bi obratiti paZnju

da li se radi o ograni¢enom ili otvorenom Pozivu, jer se moZe desiti da ste
ranije imali iskustvo sa ograni¢enim Pozivima i dostavljali u prvom krugu
samo rezime akcije (eng. Concept Note), a da je trenutni Poziv otvorenog

tipa i da treba da dostavite cijelu aplikaciju. Na ovaj nacin bi vasprojekat bio
iskljucen iz selekcije na pocetku. Ova informacija se nalazi na samom pocetku
Smjernica (na drugoj strani, pod naslovom Zabjeleska (eng. Notice)).



STRUKTURA
SMJERNICA

Smjernice za aplikante se pripremaju na osnovu obrazaca koji su dostu-
pni u PRAG-u', i moraju biti odobrene od strane Evropske komisije prije
objavljivanja. Smjernice se objavljuju zajedno sa aplikacionim formularom
i njegovim aneksima, kao i setom dokumenta koji su predstavljeni kao
~dokumenta za informisanje”. Ovaj paket uklju¢uje ugovorna dokumenta,
spisak dnevnica i ostala standardna dokumenta potrebna za implemen-
taciju grantova, koja takode treba pazljivo prouciti prije pocetka pisanja
aplikacije. Smjernice imaju slededi sadrzaj:

4.1 Poziv

U ovom dijelu, predstavljene su informacije o situaciji u zemlji i u sektoru,
kao i opsti i specifi¢ni ciljevi Poziva i prioritetne oblasti u okviru kojih treba
definisati akcije. Prilikom pisanja aplikacije, uvijek treba konsultovati ovaj dio
Smjernica, kako bi osigurali da su ciljevi predloZene akcije u skladu sa ciljevima
i okvirom Poziva. U ovom dijelu se takode definise i finansijska alokacija
sredstava EU: navedeni su minimalni i maksimalni iznosi granta koji se moze
dodijeliti, kao i prihvatljiv procenat EU finansiranja.

1 Obrasci koje koriste Ugovorna tijela za pripremu Poziva za prijedloge projekata:
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?group=E




4.2 Pravila za Poziv za dostavljanje predloga projekata

® Drugi dio Smjernica pocinje setom kriterijuma prihvatljivosti koji
treba da budu transparentni i nediskriminatorni:

- Ko su aplikanti koji mogu da se prijave (uklju¢ujudi pravilo drzav-
ljanstva, neprofitnosti i osnove za izuzece), ko-aplikantii pridruzeni
subjekti, kao i saradnici na projektu i izvodaci koji nemaju isti status
kao prethodne tri kategorije. U sluc¢aju dodjele Ugovora o grantu,
aplikant ¢e imati ulogu koordinatora projekta i bice zaduzen za
komunikaciju sa Ugovornim tijelom, ko-aplikanti su korisnici isto
kao i koordinator, dok pridruzeni subjekti nisu korisnici i potpisnici
ugovora, ali njihovi troskovi koji nastanu u toku realizacije projekta
mogu biti prihvatljivi. Saradnicima se mogu nadoknaditi troskovi
putovanja i dnevnice, dok se izvodaci angazuju u skladu sa pravi-
lima nabavke definisanim u Ugovoru o grantu (Aneks IV Ugovora
o grantu).

Sa kojim akcijama mozZemo aplicirati: koliko dugo akcija moze trajati
(minimalno i maksimalno dozvoljeno trajanje), gdje se akcija moze
realizovati, koji su sektori/teme u okviru kojih se akcija moze reali-
zovati (u vezi sa prioritetnim oblastima definisanim u dijelu 1 Smjer-
nica), koje su vrste akcija, konkretne prihvatljive aktivnosti i uslovi
za potencijalne finansijske alokacije tre¢im licima (pod-grantiranje).
Pravila vidljivosti projekta su vazan dio uspjesne implementacije, i
u aplikacionom formularu mora se jasno navesti koje aktivnosti ¢e
se preduzeti kako bi se osigurala Siroka vidljivost EU finansiranja i
aktivnosti koje e se sprovesti u skladu sa Priru¢nikom za komunika-
ciju i vidljivost spoljnih akcija EU2. Vazan uslov za sve aplikante je broj
aplikacija sa kojima mogu da se prijave, ali on moze biti drugaciji od
broja aplikacija kojima ce se dodijeliti sredstva: npr. aplikant moze
imati pravo da se prijavi sa vise aplikacija, ali moze primiti samo 1
grant.

Nepostovanje bilo kojeg kriterijuma prihvatljivosti dovodi do od-
bijanja aplikacija.

- Koje vrste troskova su prihvatljive: budzet mora biti realan i ispla-
tiv, poStujudi prihvatljivost troskova u okviru kategorije direktnih
troskova (potrosenih na aktivnosti), rezerve za nepredvidene situ-

2 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication_and_visibility_manual_en.pdf
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acije, indirektne troskove (administrativni troskovi) i potencijalne
in-kind doprinose (kao $to je predstavljeno u Poglavlju o budzetu).

Nepostovanje bilo kog od kriterijuma prihvatljivosti vodi do
odbijanja aplikacije.

® Kada se upoznate sa kriterijumima prihvatljivosti, Smjernice pruzaju in-
formacije o procesu kroz koji ¢e vasa aplikacija proci kada je podnesete:

- Prije svega, detaljno je opisano kako da se prijavite i koje proce-
dure treba da postujete. Da bi u¢estvovale u Pozivu kao aplikanti,
od organizacija se moze traziti da budu registrovane u PADOR-u. To
je on-line baza podataka u kojoj se organizacije registruju i redovno
azuriraju svoje podatke, preko sajta EuropeAid-a: http://ec.europa.
eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm. Ova baza
podataka ukljucuje razlicite informacije o menadzerskim, tehnickim
i finansijskim kapacitetima aplikanata. Sva pitanja vezana za informa-
cije koje je potrebno unijeti u PADOR su navedena na kraju aplikacionog
formulara (djelovi od 3.2 do 3.4), tako da ih moZete koristiti prilikom
pripreme podataka koje cete unijeti u PADOR. Na primjer, dok su u
otvorenom Pozivu, svi aplikanti, ko-aplikanti i pridruZeni subjekti
koji u¢estvuju, obavezni da se registruju, u ograni¢cenom Pozivu,
samo aplikanti koji traze vise od 60.000,00 eura su obavezni da se
registruju u toku prve faza kada podnose Rezime projekta. U ovom
drugom slucaju, istovremena registracija drugih uklju¢enih orga-
nizacija je opcionalna, ali se jako preporucuje, dok je u drugoj fazi,
kada se podnose puni predlozi projekata, registracija sve tri katego-
rije u¢esnika obavezna. Posebnu paznju treba obratiti na uputstva
za registraciju koja su dostupna na PADOR stranici, sa posebnim
uputstvima za lokalne samouprave i javne organe.

Imajuci u vidu da je prikupljanje podataka za PADOR zahtjevna aktivnost, a
da registracija preko interneta moze potrajati duZe vrijeme ili u odredenim
trenucima baza moZe biti nedostupna, preporucuje se da se registracija

u PADOR izvrsi mnogo prije isteka roka za podnosenje Rezimea projekta/
Aplikacionog formulara. Kada se jednom registrujete, broj koji dobijete se
koristi za sve buduce Pozive, uz redovno aZuriranje informacija za svaki novi
Poziv.

Sve crnogorske lokalne samouprave, kao i veliki broj opstinskih javnih
komunalnih preduzeca i ustanova, su vec registrovani u PADOR-u za pozive
sprovedene u prethodnim godinama.

21


http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm

22

- Kao sto je vec opisano, postupak za podnosenje aplikacija se
razlikuje izmedju ogranicenih i otvorenih Poziva, sa dva koraka
u ograni¢enom pozivu i 1 korakom u otvorenom. U oba sluéaja,
Smjernice za aplikante daju uputstvo o svim koracima koje treba
preduzeti i uslovima koje treba ispuniti: u zavisnosti od Poziva,
naveden je jezik na kome Aplikacioni formular/Rezime projekta
treba da bude napisan (engleski, francuski, Spanski ili portugalski

- uz savet da koristite engleski), kao i dozvoljene razlike izmedju
Aplikacionog formulara i Rezimea projekta (procjenjeni iznosi
u Rezimeu projekta naspram detaljnog budzeta koji se kasni-
je dostavlja sa Aplikacionim formularom, pri ¢emu ta razlika u
iznosu trazenih EU sredstava moze maksimalno biti 20%). Svako
vece nepoklapanje sa uputstvima moze dovesti do odbacivanja
aplikacije. Ugovorno tijelo mozi traziti pojasnjenja, ali samo ako
pruzene informacije nisu jasne, ne ako i nedostaju. Prilikom pri-
preme Rezimea projekta i cijele aplikacije, posebnu paznju treba
obratiti na podatke date u Rezimeu projekta, s obzirom da se on
prvo ocjenjuje i da treba da sadrzi vazne informacije. Nadalje,
Smjernice daju detaljna uputstva o tome gdje i kako da posaljete
Rezime Projekta/Aplikacioni formular: broj primjeraka (original,
kopije, elektronska kopija), kako da se spakuje i zapecati, na koju
adresu da se posalje (poStom ili licno, nije dozvoljena dostava
elektronskim putem ili na faks). Zajedno sa Rezimeom projekta/
Aplikacionim formularom treba dostaviti i listu za provjeru za
Rezime projekta/Aplikacioni formular, kao i potpisanu Izjavu apli-
kanta. Opet, nepotpune aplikacije mogu biti automatski odbijene.
Navedeni su i datum i vrijeme do kada se mora podnijeti Rezime
projekta/Aplikacioni formular. Rokovi su veoma strogi i podnosenje
aplikacije samo jedan minut kasnije vodi ka njenom automatskom
odbijanju. U slucaju li¢cne dostave, sve pristigle aplikacije se re-
gistruju sa tacnim vremenom podnosenja, dok u slucaju slanja
postom, dokaz da je aplikacija poslata na vrijeme je otpremnica,
postanski zig ili dokaz o uplati. Ako je aplikacija poslata postom,
vrijeme njene isporuke moze biti kasnije od roka za li¢nu dostavu

- u ovom slucaju, aplikant mora da osigura da se postanski paket
isporuci prije predvidenog vremena za odrzavanje prve sjednice
za ocjenjivanje (predvideno vrijeme je navedeno u Smjernicama
za aplikante). Dalje informacije u ovom dijelu obuhvataju rokove
za podnosenje potencijalnih pitanja o procedurama, kao i rok do
kojeg je Ugovorno tijelo duzno da pruzi odgovore.



® Smjernice, nadalje, detaljno predstavljaju kriterijume za ocjenjivanje
i proces odabira aplikacija, osiguravajudi, pri tom, transparentnost pro-
cesa ocjenjivanja. Ne samo da su objasnjeni kriterijumi, ve¢ su navedena
i sva pitanja evaluatora prilikom procjene usaglasenosti sa propisanim
kriterijjumima i kriterijumima za dodjelu, zajedno sa maksimalnim brojem
bodova koje je moguce dobiti za svaki od kriterijuma/pitanja. Pitanja i nacin
bodovanja su prikazani u ovom Priru¢niku, zajedno sa Rezimeom projekta
i Aplikacionim formularom (vidjeti naredno poglavlje). Tabela za ocjenjiva-
nje je priloZzena kao aneks ovog Priru¢nika. Kriterijumi koji su navedeni u
Smjernicama ne mogu se mijenjati u toku procesa ocjenjivanja i moraju biti
precizno primjenjeni od strane Komisije za ocjenjivanje.

Kriterijumi za ocjenjivanje se dijele na kriterijume za izbor i za dodjelu:

- Kriterijumi za izbor se koriste da se ocjeni da li 1) aplikant ima
finansijski kapacitet i 2) aplikant i ko-aplikanti zajedno sa pridruze-
nim subjektima imaju dovoljne operativne kapacitete da uspjesno
realizuju projekat. U skladu sa PRAG-om 2013.1, ovi kriterijumi su
ocenjivani samo sa DA i NE, bez bodovanja, ali nova verzija iz 2014.
vraca bodovanije i u ove kriterijume. Oni uklju¢uju: stabilne i dovolj-
ne finansijske izvore u toku trajanja projekta ukljucujuci i obaveze
kofinansiranja, iskustvo u upravljanju projektima, tehnicko iskustvo
i znanje, upravljacke kapacitete u smislu osoblja, vjestinai opreme.
Ovi kriterijumi su eliminatorni, neophodno je dobiti minimum 12
poena u ovoj kategoriji, medutim ako je broj poena u samo jednoj
pod-kategoriji 1, aplikacija ¢e biti odbijena bez obzira na ukupan
broj poena.

- Kriterijumi za dodjelu ocjenjuju usaglasenost aplikacije sa ciljevi-
ma i prioritetima Poziva. Cesto se de3ava da aplikanti imaju dobru
ideju, i podnesu aplikaciju za akciju koja ¢e donijeti vaznu korist
za veci broj ljudi, medutim, ukoliko ona nije u skladu sa posebnim
prioritetima Poziva, akcija ne moze biti finansirana. Kriterijumi za
dodjelu se boduju i obuhvataju relevantnost projekta u odnosu
na Poziv i potrebe ciljnih grupa, kao i koliko dobro je projekat sa-
stavljen i koherentan (ocjenjuje se na osnovu Rezimea projekta),
zatim efikasnost i izvodljivost, ocekivani uticaj, odrZivost, isplativost
(ocjenjuje se na osnovu Aplikacionog formulara).
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® Druge instrukcije koje su navedene u Smjernicama, kao $to su dostav-
ljanje prateé¢e dokumentacije koje je relevantno samo za preliminarno
odabrane aplikacije, zatim obavjestenje o odluci Ugovornog tijela i uslovi
za implementaciju nakon odluke Ugovornog tijela da dodijeli grant, su
opisane u drugom dijelu ovog Priruc¢nika, kao koraci koji se odvijaju nakon
pripreme i podnosenja Aplikacionog formulara.

® Sistem ranog upozorenja (EWS) i centralna baza podataka o iskljuce-
nju se primjenjuje na sve korisnike granta kao i na bilo koje druge strane
sa kojima Evropska komisija treba da ima finansijske odnose. Ovo je in-
strument za unutradnje upozorenje Evropske komisije. SadrZi ograni¢ene
informacije u formi upozorenja o tre¢im licima za koje se vjeruje da mogu
da predstavljaju prijetnju finansijskim interesima EU (Cesto se zovu zasta-
vice), koje je unijeto u LEF obrazac (Obrazac o pravnom statusu — o ovom
obrascu vidjeti vise u Poglavlju o prate¢oj dokumentaciji ovog Priru¢nika).
“Svrha ovih upozorenja je da se informise Evropska komisija da treca lica sa
kojima Komisija ima ili ¢e imati finansijske odnose su ili:

° osumnijiceni da ¢ine ili su pocinili prevaru ili ozbiljne administrativne
greske;
° podlozni sudskom nalogu (“saisie-arrét” na francuskom) koji spre-
¢ava Komisiju da plati direktno tre¢im licima;
° su predmet znacajnog broja naloga za povracaj koje izdaje Komisija
sa kojima se znacajno kasni sa isplatom, odnosno su ,veoma losi duZnici”;
° ili su iskljuceni u skladu sa Finansijskom regulativom ili regulativa-
ma Savjeta koje namecu finansijske restrikcije koje su u vezi sa CFSP3;
° i da ih podstakne da u ovim razli¢itim situacijama preduzmu od-

govarajuce mjere koje su predvidene zakonodavstvom Unije kako bi zastitili
finansijski interes Unije.

Informacije sadrzane u Sistemu ranog upozorenja su povjerljive i mogu biti
otkrivene samo tre¢im licima na koje se upozorenje odnosi, na njihov zahtjev,
kao sto je to predvideno ¢lanom 8 Odluke o Sistemu ranog upozorenja (ali ne
mogu biti otkrivene ostalim tre¢im licima)™.

Ukoliko se aplikanti, ili pridruzeni subjekti, gdje je to primjenjivo, nalaze u
bilo kojoj od ovih situacija, grant ne moze biti odobren. Ovo se provjerava
tokom procesa pred-selekcije.

3 CFSP: Zajednicka spoljna | bezbjedonosna politika
4 Odjeljak 3.3.12.1 PRAG-a 2013.2, strane 74-75.
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Kao sto vidite, pripreme za ucesce u odredenom Pozivu moraju biti
temeljne i aplikanti treba da odvoje dovoljno vremena da se upoznaju sa
svom relevantnom dokumentacijom (ugovor o grantu, prirucnik, pravila
za nabavke) koja ce se odraziti u aplikaciji.
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4.3 Spisak aneksa

Set aneksa koji je obezbjeden sa Smjernicama za aplikante, ukljucuje do-
kumenta koja je potrebno da aplikant ispuni i koja je potrebno podnijeti
Ugovornom tijelu za ocjenjivanje (Dokumenta koja treba popuniti), kao i
set dokumenta koje potencijalni aplikanti treba samo da procitaju (Doku-
menta za informisanje):

Dokumenta koja treba popuniti su opisana u narednim poglavljima
i ona ukljucuju:
o Aneks A: Formular za prijavljivanje (Word format) i
o Aneks B: Budzet (Excel format) u svim Pozivima,
Dok se sledeci aneksi moraju popuniti jedino ako je to trazeno
Smjernicama za odredeni Poziv:

o Aneks C: Logicki okvir (Excel format)

o Aneks D: Obrazac o pravhom statusu

o Aneks E: Obrazac za finansijsku identifikaciju
o Aneks F: PADOR off Line formular

Dokumenta za informisanje ukljucuju standardni ugovor o grantu
sa svim prate¢im aneksima:
o Aneks G: Standardni ugovor o grantu ukljucujuci:

Aneks Il:  Opsti uslovi primjenjljivi na ugovore o
grantu za spoljne akcije finansirane
od strane Evropske Unije

Aneks IV: Procedure za dodjelu ugovora

Aneks V: Standardni zahtjev za placanje

Aneks VI: Model narativnog i finansijskog izvjestaja

Aneks VIl: Model izvjestaja o Cinjeni¢nim nalazima i
opis poslova i zadataka za verifikaciju
troskova ugovora o grantu za spoljne
akcije finansirane od strane EU - nije
obavezno za sve Pozive

Annex VIIl:  Model finansijske garancije — nije oba-
vezno za sve Pozive

Annex IX: Standardni obrazac za transfer vlasnistva
nad imovinom - nije obavezno za sve
Pozive
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Kao i druge informacije o procedurama i standardima definisa-
nim od strane EU, a koje su korisne za pripremu i implementaciju
aplikacija:

o Aneks H: Iznosi dnevnica (Per diem) http:/
ec.europa.eu/europeaid/funding/about-calls-tender
procedures-and-practical-guide-prag/diems en

o Aneks K: Smijernice i lista za provjeru za procjenu budzZeta
i pojednostavljene opcije troskova

o Aneks J: Informacija o poreskoj politici koja se primjenjuje
na ugovore o grantu koji su potpisani u okviru poziva

o Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom: http://
ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-deli-
very-methods-project-cycle-management-200403 en 2.pdf
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SADRZAJ SMJERNICA ZA APLIKANTE

1. NAZIVY PROGRAMA

1.1 Uvod
1.2 Ciljevi programa i prioriteti
1.3 Finansijska alokacija od strane Ugovornog tijela

2.PRAVILA POZIVA ZA DOSTAVLJANJE PREDLOGA PROJEKATA

2.1 Kriterijumi prihvatljivosti

2.1.1 Prihvatljivost podnosioca (aplikanti i ko-aplikanti)

2.1.2 Pridruzeni subjekti

2.1.3 Saradnici i izvodaci

2.1.4 Prihvatljive akcije: akcije za koje se moze podnijeti aplikacija
2.1.5 Prihvatljivost troSkova: troskovi koji mogu biti ukljuceni

2.2 Kako se prijaviti i procedure koje treba slijediti
Ograniceni pozivi za dostavljanje predloga projekata
2.2.1 Sadrzaj rezimea projekta

2.2.2 Gdje i kako poslati rezime projekta

2.2.3 Krajnji rok za podnosenje rezimea projekta

2.2.4 Dodatne informacije o Rezimeu projekta

2.2.5 Aplikacioni formular

2.2.6 Gdje i kako poslati aplikacioni formular

2.2.7 Krajnji rok za podnosenje aplikacionog formulara
2.2.8 Dodatne informacije o aplikacionom formularu
Otvoreni pozivi za dostavljanje projekata

2.2.1 Aplikacioni formular

2.2.2 Gdje i kako poslati aplikacioni formular

2.2.3 Krajnji rok za podnosenje aplikacionog formulara
2.2.4 Dodatne informacije o aplikacionom formularu

2.3 Ocjenjivanje i odabir aplikacija

2.4 Dostavljanje prate¢e dokumentacije od strane svih aplikanata

2.5 Obavjestenje o odluci Ugovornog tijela

2.5.1 Sadrzaj odluke

2.5.2 Okvirni vremenski raspored

2.6 Uslovi koji se primjenjuju na implementaciju akcije nakon odluke Ugovornog
tijela da dodjeli grant

2.7 Sistem ranog upozorenja i centralna baza podataka o isklju¢enju

3. LISTA ANEKSA
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STRUKTURA
APLIKACIONOG
FORMULARA" |
MATRICA LOGICKOG
OKVIRA

U ovom Poglavlju, sva polja Aplikacionog formulara su detaljno predstavljena,
sa instrukcijama i savjetima o vrsti informacija koje treba dostaviti u svakom
dijelu. Instrukcije ne ponavljaju sva pitanja i smjernice navedene u formularu,
ve¢ daju dodatna pojasnjenja. Pri popunjavanju vase aplikacije, predlazemo
da prvo procitate pitanja iz odgovarajuce sekcije formulara, a onda i instrukcije
koje se odnose na taj dio.

5.1 Osnovne informacije

Na samom pocetku obrasca za prijavu (application form), moraju se navesti
osnovni podaci o podnosiocu predloga projekta (aplikantu):

PUNI NAZIV AKCIJE

Naziv akcije:
(Vidi objasnjenje pod dijelom 1.1.)

[Broj i naziv lota] Vidi objasnjenje pod dijelom 1.1.

Ovdje treba pobrojati sva mjesta gdje

Lo EElRD)e e e se akcija sprovoditi

Ovdje treba navesti naziv organizacije

Naziv podnosioca predloga projekta koja vodi projekat.

Drzavljanstvo podnosioca predloga

projekta Kao $to je navedeno u statutima organizacije

1 Obrazac Aplikacionog formulara, kao i Smjernice za aplikante i svi aneksi relevantni za grantove
su predstavljeni u PRAG-u (Prakti¢ni vodi¢ kroz ugovorne procedure u okviru EU spoljnih akcija).
Dostupni su na http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?group=E. Predstvaljena struktura
Aplikacionog formulara je definisana u PRAG-u, verzija 2014 (na snazi od 15 . marta 2014). Medutim,
ovaj document se azurira periodi¢no na osnovu iskustava u implementaciji.
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EuropeAid ID broj

Ovdje unosite broj koji ste dobili
prilikom registracije u PADOR.

Sadasnji ugovor /broj
spisa pravnog lica (ako je
dostupan)

Ispunite ovo polje samo ako vasa
organizacija ve¢ sprovodi ugovor EU o
dodjeli granta

Pravni status

Npr. Neprofitna organizacija, vladino
tijelo, medunarodna organizacija.

Koaplikant

Dodati onoliko redova koliko je partnera:
Ime, EuropeAid ID broj, drzavljanstvo,
datum osnivanja i pravni status; Odnos sa
aplikantom ili ko-aplikantom

Affiliated entity

Dodati onoliko redova koliko je partnera:
Ime, EuropeAid ID broj, drzavljanstvo,
datum osnivanja i pravni status; Odnos sa
aplikantom ili ko-aplikantom

Kontakt podaci podnosioca predloga projekta za potrebe ove akcije

Postanska adresa:

Broj telefona: (fiksni i mobilni)
pozivni za zemlju + pozivni za
grad + broj

Broj faksa: pozivni za zemlju +
pozivni za grad + broj

Kontakt osoba za ovu akciju:

Imejl kontakt osobe:

Adresa:

Web stranica organizacije:

Postarajte se da su svi kontakt podaci
tacni, telefonski brojevi dostupni, faksovi

u funkciji, da se imejl redovno provjerava.
U slucaju da se dogodi promjena tokom
procesa evaluacije, obavijestiti Narucioca u
pisanom obliku o promjeni.
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5.2 DIO A: Rezime projekta
(Projektni sazetak, eng: Concept Note)

INSTRUKCUJE

Instrukcije za izradu rezimea projekta date u Aplikacionom formularu tre-
ba pazljivo procitati, jer definisu font i velic¢inu slova i maksimalnu duzinu
ovog dijela obrasca za prijavu, naglasavajudi vaznost jasnog predstavljanja
projektne ideje, kao i odgovarajuce formulacije svakog odgovora u vezi
sa vrijednoscu relevantnog kriterijuma za procjenu (koji su predstavljeni u
Smjernicama za Poziv za dostavljanje predloga projekata). Vazno je da sli-
jedite sve instrukcije u potpunosti: na primjer, ako je maksimalna duzina
teksta 5 stranica, na jednoj strani, to znaci da tekst ne bi trebalo da bude
duzi, i ne treba smanjivati veli¢inu fonta ili margine kako bi se uklopilo
viSe teksta. Sa druge strane, to takode znaci da premalo teksta nece dati
ocekivane informacije i 2 ili 3 stranice nece dati kvalitetne odgovore na
sva pitanja iz obrasca za ocjenjivanje, ¢cime se smanjuje broj bodova koji
e se dobiti tokom evaluacije.

Bududi da postoji minimalni broj bodova koji se mora dobiti na razli¢itim
djelovima projektnog sazetka kako bi se on uzeo u dalje razmatranje za
dodjelu granta, svaka recenica projektnog saZzetka treba da bude paZljivo
napisana. Prostor za projektni sazetak ogranicen je na mali broj stranica, i
vrlo ¢esto, znajuc¢i da mozemo biti eliminisani u ranoj fazi evaluacije ako
ovaj tekst nije dovoljno uvjerljiv za evaluatore, ¢esto se ovdje predstavi
previse informacija. Ali, vise ne znaci nuzno i bolje.

Prili¢ni je izazov da uklopimo u ovih nekoliko stranica sve te ideje i podatke
koje smo prikupili, a zatim da odgovorimo na sva pitanja iz obrasca, ali da ne
ponavljamo tekst, i kona¢no, da budemo sigurni da su informacije koje osta-
vimo stvarno one koje su od najvece relevantnosti za uspjeh rezimea projekta.

Prema glavnim nacelima upravljanja projektnim ciklusom (PCM) i pristupa
logi¢kog okvira (LFA) koji se koriste u izradi projektnih ideja u Evropskoj uni-
jii svijetu, razrada predloga pocinje sa analitickom fazom, koja se nastavlja
sa fazom planiranja i planiranja rasporeda aktivnosti, troskova i resursa. Prije
pocetka pisanja rezimea projekta, proces formulisanja projektne ideje mora
poceti sa analitickom fazom, a zatim sa fazom planiranja. Postoji mnogo
materijala objavljenog na temu upravljanja projektnim ciklusom i pristupa
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logickog okvira, na engleskom jeziku, ali i na jezicima regiona. Stoga, prije
pocetka pripreme vase prijave, savjetujemo vam da procitate Smjernice za
upravljanje projektnim ciklusom EuropeAid-a koje su dostupne na web
stranici EuropeAid-a: http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/met-
hodology-aid-delivery-methods-project-cycle-management-200403 en 2.
pdf2. U praksi, to bi znacilo da prvo morate zavrsiti pripremnu analizu, ana-
lizu zainteresovanih strana, problema, ciljeva i strategija; a zatim, koristeci
rezultate prve faze, pripremicete logi¢cku matricu (logframe), kao sredstvo
za planiranje projekta. Nakon Sto logi¢ka matrica bude spremna, mozete
poceti da piSete rezime projekta. Tokom izrade cijelog obrasca za prijavu,
logicka matrica se koristi kao polaziste za popunjavanje razli¢itih djelova
prijave; medutim, prilikom formulisanja predloga projekta, logic¢ka matrica
se moze doraditi prema potrebi, kako bi se osigurao sveobuhvatan, logicki
prikaz glavnih elemenata predloga projekta.

Od presudne je vaznosti da:

- Prvo definisete projektnu ideju kroz 1) fazu analize upravijanja projekt-
nim ciklusom (pripremna analiza, analiza zainteresovanih strana, analiza
problema, analiza ciljeva, analiza strategija), a zatim kroz 2) fazu planiran-
ja (izrada logicke matrice).

- Ne pocinjite popunjavanje obrasca za prijavu (Aplikacionog formu-
lara) prije nego sto pripremite logicku matricu!

- Dok popunjavate Aplikacioni formular, drZite pored sebe kriterijume za
evaluaciju koji su detaljno opisani u Smjernicama za podnosioce projekt-
nih predloga, i postarajte se da vasi odgovori ispunjavaju zahtjeve.

- Provjerite jeste li ukljucili sve elemente iz konacne verzije logicke matrice u
relevantne djelove obrasca za prijavu - s obzirom da se logicka matrica mi-
jenja tokom izrade predloga, njenu konzistentnost sa obrascem za prijavu
treba provjeriti na kraju, prije Stampanja Aplikacionog formulara.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:

Nakon svakog dijela ovih instrukcija, dodali smo pitanja iz Obrasca za ocjenjiva-
nje (dostupan u Smjernicama za podnosioce projektnih predloga kao Evaluati-
on Grid), relevantna za taj dio Aplikacionog formulara.

2 Prijevod ovog dokumenta na srpski jezik na raspolaganju je Centru znanja Zajednice opstina Crne
Gore, kojem mozete pristupiti na www.centarznanja.me.
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PREGLED AKCIJE

Ovaj dio treba popuniti na kraju, nakon sto se zavrse logicka matrica i budzet.

U ovom dijelu, treba navesti sljedece informacije na maksimalno 1 stranici:
Naziv akcije: Naziv akcije treba da na jasan nacin predstavi $ta ce
biti u¢injeno kroz projekat. To bi trebalo da bude ocigledno: ako
gradite put, prikladni naziv bi mogao biti “Gradnja puta izmedu sela
....". Kako naziv pokazuje sto ¢e se postici do kraja sprovodenja pro-
jekta, on obi¢no odgovara posebnom cilju akcije. Cesto se koriste
i akronimi koji se traze u nekim pozivima (npr. CAN - Crossborder
Air Networking, tj. Prekograni¢na vazdusna mreza).

Particija (eng. Lot): Neki Pozivi za dostavljanje predloga projekata
su podijeljeni u“particije” (,lotove”), sa posebnim budzetima dostu-
pnim za svaki lot. Ukupni budzet, kao i prioriteti svakog lota, opisani
su u Smjernicama za podnosioce projektnih predloga. Lotovi mogu
odgovarati razli¢itim zemljama obuhvaéenim grantom, razli¢itim
vrstama podnosioca predloga projekata koji ispunjavaju uslove za
svaki lot ili razli¢itim obuhvaéenim temama. Ukoliko particije nisu
odradene u smjernicama, ovo polje je za aplikante “neprimjenjivo”.

Lokacija(e) akcije/ukupno trajanje akcije: Prihvatljiva lokaci-
ja akcije, kao i minimalno i maksimalno trajanje, definisani su u
Smjernicama za podnosioce projektnih predloga. Pri osmisljavanju
same projektne ideje, u Smjernicama najpre treba proveriti da li se
i lokacija i predvideno trajanje vaseg projekta uklapaju u prihvatlji-
vu oblast/vremenski raspored, pazedi da su realni i primjereni pred-
videnim projektnim aktivnostima u cilju pravilne implementacije.

Iznos trazenog EU doprinosa / okvirni procenat: Povedite racuna
da ne pogrijesite ovdje i da ne unesete iznos ukupnog projektnog
budzeta. Provjerite da brojke unesene u ovom dijelu budu iste kao u
podnesenom predlogu budzeta. Provjerite dvaput da li je procenat
trazenog EU kofinansiranja u skladu sa minimalnim i maksimalnim %
na nacin propisan u Smjernicama za podnosioce projektnih predloga.

Ciljevi akcije/Procijenjeni rezultati/Glavne aktivnosti: U ovom
pregledu projekta na jednoj stranici vazno je da se pobroje ciljevi,
kao i rezultatii aktivnosti identi¢no kao $to su definisani u logickom
okviru (Aneks C Prijave). Uobicajena greska je poleti popunjavanje
obrasca za prijavu prije izrade logicke matrice: matrica sama po sebi
je rezultat niza analiza (zainteresovane strane, problemi/ciljevi,
strategije) koje moraju biti obavljene tokom identifikacije projek-
tne ideje, objasnjavajuci jasno uzroénost izmedu ciljeva-rezulta-
ta-aktivnosti®. Ova greska obi¢no za rezultat ima nedosljednosti u

3 Zavise instrukcija o definiciji problema/ciljeva/rezultata i pristupu logicke matrice, molimo procitajte Metode
za pruzanje pomoci EK, Tom 1 - Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom (http://ec.europa.eu/europeaid/
sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-management-200403 _en_2.pdf).
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razli¢itim djelovima projektnog predloga koje je tesko ispraviti u
kasnijim fazama. To moze dovesti do konceptualnih gresaka $to za
posljedicu ima odbijanje aplikacije.

Ciljna grupa(e)/ Krajnji korisnici: identifikacija te dvije grupe ko-
risnika se obavlja pomocu rezultata analize zainteresovanih strana:
dok ciline grupe predstavljaju korisnike ¢iji ¢e problem(i) direktno
biti rijeSeni (u potpunosti ili djelimi¢no) projektom na nivou poseb-
nog cilja, krajnji korisnici ¢e imati koristi od projekta u dugoro¢nom
periodu, na nivou opsteg cilja. U ovom dijelu obrasca za prijavu, te
dvije kategorije moraju biti samo pobrojane i kvantifikovane, dok ¢e
i one (kao i njihove potrebe i koristi od akcije) biti opisane u drugim
djelovima obrasca za prijavu. Broj obije identifikovane grupe kori-
snika treba biti jasno prikazan i uskladen sa vrijedno3c¢u projekta:
skup projekat ne bi trebalo imati mali broj korisnika, naravno uzi-
majuci u obzir socijalnu vrijednost projekta.

OPIS AKCLJE

U ovom dijelu, treba predstaviti pregled akcije na jednoj stranici:

1) Kontekst pripreme projekta odgovara na pitanje zasto je ova po-
sebna ideja bila odabrana: kako smo odlucili da apliciramo sa ovim
projektom, da li je bilo nekih konsultacija sa gradanima ili partneri-
ma, da li je to dio Sirih planovaili programa, da li je bilo pripremnih
aktivnosti (kao u slucaju infrastrukturnih projekata: izrada studije
izvodljivosti, tehnickog projekta ili druge potrebne dokumentacije).
Osim veze sa postojecim strategijama koje su opisane u prethod-
nim djelovima, u¢estvovanje korisnika i zainteresovanih strana u
identifikaciji i planiranju projekta je vrijedan element svake prijave.

2) Uovom dijelu, treba dati kratki opis opsteg i posebnog cilja nave-
denih u logi¢koj matrici i prethodnom dijelu rezimea projekta. Opsti
cilj predstavlja dugoroc¢ni uticaj koji projekat ima/kojem doprinosi,
a koji se ne moze postici jednim projektom. Opsti cilj mora biti u
skladu sa opstim ciljem Poziva za dostavljanje predloga projekata.
Preporucuje se definisanje opsteg cilja projekta upotrebom klju¢nih
rijeci koje se koriste u cilju Poziva. Sa druge strane, posebni cilj je
dostizan kroz projekat, definisan kao promjena koja ¢e se postici
projektom, tj. kao “svrha” projekta. Oba cilja moraju biti jasno defi-
nisana i realna, sa jasnom uzro¢no-posljedicnom vezom izmedu njih.
Najnoviji obrazac logicke matrice ostavlja mogucénost za definisanje

34



jednog posebnog cilja tj. svrhe projekta, koji moze dati doprinos
ostvarenju vise od jednog opsteg cilja: u svakom slucaju, najvaznije
je jasno pokazati da postizanje svrhe projekta direktno doprinosi
ostvarenju opsteg cilja. Tezak trenutak u definisanju ciljeva projekta
je da se izbjegne preklapanje, ali u isto vrijeme da se osigura jasna
direktna veza izmedu dva cilja. Nivo posebnog cilja moze biti razlicit
(konkretniji ili Siri), u zavisnosti od vrste i opsega projekta. Na primjer,
ako je opsti cilj drustveno-ekonomski razvoj odredene oblasti i Zelimo
graditi put, posebni cilj se moze definisati kao poboljsanje mobilnosti
roba i ljudi u toj oblasti putem jacanja putne infrastrukture (koji stvara
vezu izmedu posebnog cilja: mobilnosti ljudi i rezultata: izgradenog
puta)*. Kada definiSemo posebni cilj, vazno je da predstavimo kako
Ce projekat poboljsati polozaj ciljne grupe.

3) Sve zainteresovane strane moraju biti identifikovane na samom
pocetku procesa planiranja, prije razrade ciljeva i rezultata. Pregled
zainteresovanih strana treba da ukljudi sve institucije, grupe, privred-
na drustva, koje bi mogle imati odredeni interes da projekat bude ili
ne bude sproveden. Naime, osim onih koji podrzavaju implementa-
ciju projekta, npr. gradani koji Zive u podrucju gdje e se urediti park,
postoje u vedini slucajeva odredene grupe koje imaju negativan
stav prema projektu, npr. vlasnici kioska koji ¢e biti uklonjeni iz tog
podrudja. Zainteresovane strane ¢e ukratko biti prikazane u ovom
dijelu, ne zaboravljajuci one sa negativnim stavom. U drugim dje-
lovima Aplikacionog formulara bi¢e objasnjene mjere za smanjenje
njihovih negativnih stavova kojima se osigurava da oni nece ugroziti
sprovodenje projekta.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
1),2)i3)
2.1 Koliko je koherentna cjelokupna struktura akcije?
Posebno, da li odraZava analizu ukljucenih problema, uzima u obzir vanjske
faktore i relevantne zainteresovane strane?
(2x5 poena)

4) U ovom dijelu treba da bude prezentovan kratak pregled rezultata
i ishoda po vrstama aktivnosti. Rezultate takode treba definisati
tokom izrade logi¢ke matrice i oni opisuju kako ¢e aktivnosti do-
prinijeti ostvarenju posebnog cilja, odnosno kako ¢e pomoci u po-

4 O ovome mozete nadi vise u: Metode za pruzanje pomoci EK, Tom 1 - Smjernice za upravljanje
projektnim ciklusom (http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/publications/manuals-

tools/t101_en.htm)
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boljsanju stanja korisnika. Rezultati se, medutim, ¢esto pomijesaju
sa ishodima: uopsteno se uzima da je razlika izmedu ishoda (eng.
outputs) i rezultata u tome da su ishodi fizicke prirode (npr. put,
kolektor, seminar), a rezultati su nematerijalni (ako je put izgraden,
vremenska udaljenost izmedu dva mjesta se smanjuje, i sl). Medu-
tim, i ishode i rezultate treba pobrojati, ali ne previse. (preporuka
bi bila dva do ¢etiri, osim u slu¢aju kompleksnih projekata). Takode,
u ovom slucaju, dobra je praksa da se fokusira paznja na najvaznije
rezultate koji bi trebali biti postignuti. Rezultate takode treba kopi-
rati iz rezultata logicke matrice, dok se ishodi obi¢no koriste da se
izmjeri u kojem stepenu se projekat uspjesno sprovodi, a pobrojani
su kao odgovarajuci pokazatelji (indikatori) u logi¢koj matrici.

5) Vremenski rok projekta treba biti predstavljen saZzeto u ovom di-
jelu, samo navodedi ukupno trajanje, redoslijed grupa aktivnosti
i specificne faktore koji su uzeti u obzir pri planiranju. Uopsteno,
hronologija aktivnosti mora biti realisti¢na (vidi vise o vremenskom
uskladenju akcije pod dijelom 2.2.3 cjelokupnog obrasca za prija-
vu). Sve aktivnosti i pod-aktivnosti ne treba navoditi u ovom dijelu
obrasca za prijavu.

PITANJE I1Z TABELE ZA OCJENU:
3)i4)
2.2 Dalli je akcija izvodljiva i dosljedna u odnosu na ciljeve i ocekivane
rezultate?
(2x5 poena)



RELEVANTNOST AKCIJE

Imajte na umu tokom pisanja:

- Pisite jasne i jednostavne recCenice koje svi razumiju.

- Izbjegavajte previse tehnicku terminologiju koju koriste profesionalci iz date
oblasti.

- Narocito izbjegavaijte velike izraze koji zvuce moderno ali u datom
kontekstu nemaju znacenje.

- Nemojte da brisete instrukcije, naslove ni pitanja, potrudite se i pronadite
odgovor na svako pitanje.

- Pratite smjernice o duZini teksta (ne predugo ni prekratko).

- Aplikacioni obrazac se pise na engleskom jeziku, postarajte se da je jezik
ispravan, tako da se ne dogodi da je dobar projekat necitljiv i nerazumljiv
zbog loseg engleskog.

Ovaj dio projektnog sazetka je najvazniji dio cijelog obrasca za prijavu, sa
najve¢im mogucim brojem bodova koji se mogu dobiti tokom evaluacije.
Nekoliko aspekata relevantnosti projekta treba opisati u ovom dijelu, na
maksimum tri strane:

Relevantnost u odnosu na ciljeve/sektore/teme/posebne pri-
oritete Poziva za dostavljanje predloga projekata

U ovom odjeljku objasnjavamo kako se na$ projekat uklapa u pro-
gram, tj. u ciljeve i prioritete, kao i sve druge posebne zahtjeve Poziva
za dostavljanje predloga projekata. To je razlog iz koga bi projektnu
ideju trebalo definisati tek nakon $to pazljivo pro¢itamo Smjernice
za podnosioce projektnih predloga. Ako nasa projektna ideja ne do-
prinosi ostvarenju ciljeva definisanih u Smjernicama, i ne tice se ba-
rem jednog prioriteta iz Poziva, nema smisla prijaviti se za sredstva.
Predlog projekta moze imati sve elemente uspjesnog projekta, to
moze biti ¢ak i najvisi prioritet definisan u relevantnim nacionalnim i
strateSkim dokumentima, ali najvjerovatnije ¢e biti odbijen ako nje-
govi ciljevi ne odgovaraju ciljevima Poziva: na primjer, ne mozemo
aplicirati sa projektom izgradnje vrtica ako je svrha Poziva “valori-
zacija turisti¢kih i kulturnih potencijala’, ili, lokalna samouprava ne
treba aplicirati sama ako je uslov da organizacija civilnog drustva
bude partner na projektu, ¢ak i ako se projekat bavi problemima
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lokalnih organizacija civilnog drustva. Kada se opisuje relevantnost
u odnosu na Poziv, nije dovoljno da se navede da je cilj projekta
“u skladu sa opstim/posebnim ciljem Poziva’, ve¢ treba predstaviti
KAKO se to postize. (npr. uspostavljanjem medu-opstinskog biznis
centra, projekat povezuje opstine i lokalna preduzeca, i na taj nacin
ostvaruje vezu sa prioritetom poziva “promocija i uspostavljanje
efikasnih medu-opstinskih inicijativa”).

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
1.1 Kako je projekat relevantan za ciljeve i prioritete Poziva za
dostavljanje predloga projekata?*
(2x5 poena)

Relevantnost u odnosu na posebne potrebe i ogranic¢enja ciljne
zemlje/zemalja, regiona i/ili relevantnih sektora (ukljucujudi i
sinergiju sa drugim inicijativama EU i izbjegavanje preklapanja
(udvostrucavanja) zadataka i odgovornosti)

Kao sljedeci korak, treba predstaviti analizu trenutnog stanja u sek-
toru u zemlji, na regionalnom i lokalnom nivou. Ovaj odeljak ne bi
trebalo da bude predug (sve zajedno, oko 1 stranica), ali bi trebalo
da ukljudi statisticke podatke, informacije iz izvjestaja (kao sto je
izvjestaj EK o napretku zemlje) i ve¢ postojece analize. Prilikom
predstavljanja posebnih problema koji ¢e biti rijeseni projektom,
vazno je objasniti kako se isti trenutno rjeSavaju, te jasno predstaviti
njihovu hijerarhiju. Da bi se finansirao, projekat mora biti u skladu
sa postojecim strateskim dokumentima na svim nivoima, a tu vezu
treba opisati u ovom dijelu. Pozivanja na odredene nacionalne, re-
gionalne i lokalne strategije moraju postojati i biti jasna i precizna
- nije dovoljno reci da je projekat u skladu sa Strateskim planom
opstine, vec treba precizirati u skladu sa kojim prioritetom i mjerom.
Osim toga, treba navesti sve sinergije sa akcijama koji se vec spro-
vode ili koje ¢e se sprovoditi, bez obzira da li iste sprovodi lokalna
samouprava ili drugi akteri.

PITANJE I1Z TABELE ZA OCJENU:
1.2 Koliko je predlog relevantan za posebne potrebe i
ogranicenja u ciljinoj zemlji(ama) ili regionu(ima)? (ukljucujuci i sinergiju
sa drugim inicijativama EU i izbjegavanje preklapanja)
(2x5 poena)



Opisati i definisati ciljne grupe i krajnje korisnike, njihove po-
trebe i ogranicenja i kako ¢e se akcija pozabaviti sa pitanjem
ovih potreba

U ovom odjeljku, sve ciljne grupe i krajnji korisnici navedeni u dijelu
Pregled akcije predstavljaju se detaljno: zasto su odabrani kao kori-
snici, osnovne informacije o svakoj grupi sa njihovim brojem kada

god je to moguce, koje su njihove potrebe i zasto ih trenutno ne
mogu zadovoljiti, kao i kako ¢e se projekat baviti svim identifiko-
vanim potrebama po grupi. Moramo biti pazljivi ne samo da po-
novimo probleme opisane u analizi stanja, ve¢ da idemo “nivo nize”
i identifikujemo specificne probleme svake ciljne grupe/krajnjeg

korisnika koji su uzrokovani predstavljenim ukupnim problemima.
Uklju¢enost grupa korisnika u razli¢itim fazama izrade projekta i

upravljanja mora biti integrisana u projekat.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
1.3 Koliko su jasno definisani i strateski odabrani oni koji su
ukljuceni (krajnji korisnici, ciline grupe)?
Da li su njihove potrebe jasno definisane i da li ih predlog
tretira na odgovarajuci nacin?
(5 poena)

Posebni elementi koji su dodatna vrijednost

Prioritetni ili “horizontalni” elementi daju dodatnu vrijednost predlo-
gu projekta, to pokazuje da smo mislili strateski i daimamo na umu
ukupnu poziciju i uticaj projekta u zajednici/drustvu. Kada se planira
projekat, vrlo je vazno uzeti u obzir razli¢ite elemente iz ove katego-
rije. Medutim, nije potrebno da se vjestacki pokusaju pronaci SVI ti
elementi u nasem projektu: jednostavno, projekat ne moze uvijek
imati uticaj na sve ranjive grupe, ili imati uticaj na Zivotnu sredinu:
u slucaju infrastrukturnih projekata (npr. izgradnja puta), ekoloski
aspekt je ocigledan, dok je sa druge strane, manje vjerovatno da ¢e
takav projekat doprinijeti, na primjer, promovisanju rodne ravnoprav-
nosti. Ipak treba uvijek razmotriti sve elemente i predstaviti manje
zastupljene veze.
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PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:

1.4 Da li predlog sadrzi posebne elemente koji su dodatna vrijednost, kao sto su
pitanja zastite Zivotne sredine, promovisanja rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti, potreba osoba sa invaliditetom, prava manjina i prava autohtonih
naroda, ili inovacije i najbolje prakse i druge dodatne elemente navedene pod

1.2. ovih Smjernica
(5 poena)

U slucajevima ograni¢enih Poziva za podnosenje predloga projekata, kada
se u prvom krugu evaluacije dostavlja samo Rezime projekta (Concept Note),
ovaj dio obuhvata i sledece obrasce, opisane detaljnije kasnije u tekstu:

1. Ceklista Rezimea Projekta

2. Deklaracija aplikanta za Rezime Projekta
3. Tabjela ocjene za Rezime Projekta
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5.3 DIO B: Cjelokupni Obrazac za prijavu

5.3.1 Opste informacije

Referentni broj Poziva
za dostavljanje predloga
projekata

Naziv Poziva za dostavljanje
predloga projekata

Referentni broj i naziv Poziva za dostavljanje
predloga projekata su dati na naslovnoj
stranici obrasca za prijavu. Postarajte se da
ne koristite greSkom neki stari obrazac iz
drugog Poziva, te da ne unesete pogresne
podatke o Pozivu.

Naziv podnosioca predloga
projekta

Naziv organizacije treba se dodati i uizvornom
obliku i na engleskom.

Broj predloga

Ovo polje se koristi samo u slu¢aju ogranicenog
poziva, nakon procjene projektnog sazetka,
kada se podnosi cijela prijava.

Naziv akcije

Lokacija akcije
-navesti zemlju(e) region(e) koji ce
uzivati pogodnosti od akcije

Postarajte se da su naziv i lokacija isti kao i na
prvoj stranici prijave.

[Broj lota]

Vidi objasnjenje pod dijelom 1.1.

AKCIJA

U ovom dijelu detaljno se razraduju elementi koji su definisani kroz anali-
ticku fazu i pripremu logicke matrice, Sto nam omogucava da predstavimo
sve aspekte problema sa kojima se suocavaju korisnici, nacin na koji na-
mjeravamo da ih rijeSimo i ono 3to ce se postici, koris¢enje resursa, kao
i sinergije, dalje korake i uticaje koji nadilaze akciju. Nakon 3to je Rezime
projekta ubijedio Evaluacioni odbor da imamo dobru ideju, u cjelokupnom
obrascu za prijavu ¢emo pokazati ukupnu razradenost akcije.
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5.3.2 Opis akcije
OPIS

Kako bi opisali akciju, u Aplikacionom formularu su data
detaljna pitanja na koja treba odgovoriti:

- vazno je da se odgovori na SVA pitanja i da se navedu sve informacije koje
su dostupne na ovu temu.

- Vazno je da se detaljno razrade sve izjave koje su ukratko predstavljene u
Rezimeu projekta, ne samo da se radi kopiranje onoga sto je vec receno.

- U svakom pasusu moraju biti navedene nove informatcije, tekst i dalje
treba da bude jasan, precizan, dosljedan i logi¢an, izbjegavati ponavljanja,
politicke, previse tehnicke i "poetske" opise.

e Polazedi od ciljeva i rezultata predstavljenih u Rezimeu projekta, kao
i identifikovanih ciljnih grupa i korisnika, ovdje predstavljamo rezul-
tate i objasnjavamo kako ¢e se situacija svih grupa korisnika po-
boljsati nakon Sto se nasa akcija sprovede: dok dio 1.1.3 identifikuje
konkretne probleme i potrebe korisnika i daje objasnjenje kako ¢emo
se pozabaviti njihovim rjeSavanjem, dalje razradujemo vezu izmedu
identifikovanih ciljeva i rezultata sa svakom grupom korisnika. Ovdje
¢emo se fokusirati na uticaj koji ¢e nasa akcija (i konkretne aktivnosti)
imati na posebnu grupu.

Osim toga, posebna paznja se posvecuje koristi od akcije za podizanje
kapaciteta ciljnih grupa ili partnera: na primjer, ako se grant trazi za
kupovinu vozila za prikupljanje otpada, to ¢e imati uticaj na sve gra-
dane kao ciljnu grupu, jer ¢e njima biti obezbijedene bolje komunalne
usluge i njihovi zivotni uslovi ¢e se poboljsati, ali to ¢e takode ojacati
kapaciteti javnih komunalnih preduzeca da obavljaju svoje duznosti. U
ovom sluc¢aju komunalno preduzeée moze biti istovremeno partner na
projektu i ciljna grupa. Kada je rije¢ o upravljackim sposobnostima,
uvijek je dobrodoslo da se ukljuci aktivnost/i koja podstice upravljacke
aspekte, jer ¢e to osigurati da se postignuti rezultati institucionalizuju
i korisnik/partner ce biti siguran u pogledu upravljanja, u datom pri-
mjeru, kupljenom opremom. Ovo pitanje ¢e biti objadnjeno kasnije
u tekstu, u dijelu o odrZivosti, gdje se trazi da se prikaze kako ¢e biti
ojacane upravljacke sposobnosti organizacije podnosioca projekta. Ne
zaboravite ovdje da navedete publikacije koje planirate da objavite

42



(ukoliko je to slucaj): u posljednjem primjeru, to bi mogla biti studija o
evropskim standardima u upravljanju otpadom, kao i brosura o odla-
ganju otpada za ucenike.

- Predstavite jasno koristi od SVAKOG rezultata koje ce uZivati SVAKA ciljna
grupa i krajnji korisnik.

- Uvijek imajte na umu i opiSite vezu uzrok-posljedica izmedu opsteg cilja-
posebnog cilja-rezultata.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
4.1 Da li je vjerovatno da ¢e akcija imati opipljiv uticaj na ciline grupe?
(5 poena)

U ovom dijelu detaljno opisujemo sve planirane aktivnosti, a to bi
trebalo da bude najduzi dio prijave. Prije nego $to po¢nemo nabrajati
aktivnosti hronoloskim redom, trebalo bi jo$ jednom da pogledamo
ciljeve i rezultate, te ih drzimo na umu svo vrijeme, tako da, prilikom
predstavljanja aktivnosti, ne zaboravimo da predstavimo jasno kako
ona doprinosi ostvarenju posebnog rezultata/svrhe/cilja. Koristeci
spisak aktivnosti kako je prikazano u logic¢koj matrici, zadrzite nume-
risanje koje povezuje aktivnosti sa rezultatima (rezultat 1 - aktivnosti
1.1, 1.2,..). Aktivnosti se mogu grupisati, ali takode se mogu sastojati
od niza pod-aktivnosti. Dok objasnjavamo aktivnosti, mogu se javiti
mnogi problemi koji nijesu bili o¢igledni u ranijim fazama, na primjer,
mozemo shvatiti da je potrebno vise vremena za njihovu realizaciju
nego $to smo predvidali. Dokle god su aktivnosti povezane i zajedno
daju cjelovitu sliku o tome kako ce se cijeli projekat sprovoditi, kako
¢e se nadovezivati jedna na drugu, pokazujemo da znamo tac¢no sto
zelimo uciniti, da smo spremni za pocetak sprovodenja akcije ¢im se
ugovor potpide. Ako je ideja previse neodredena i ne postoji dovoljno
osnova za nhjeno izvrsenje, opis aktivnosti ¢e to pokazati. Zato moramo
biti konkretni: ako Zelimo podidi svijest ljudi o nekoj temi, uobicajene
aktivnosti bi bile organizacija javne priredbe, Stampanje letka, radio-TV
emisije, itd. Ako nismo sasvim sigurni $ta treba uraditi, a nemamo isku-
stva sa organizacijom dogadaja, rekli bismo, npr:

Javne priredbe koje ¢e podici svijest gradana bice organizovane na
pocetku projekta.
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Ali ako znamo $ta treba uciniti, naves¢emo sve pojedinosti o toj aktivnosti:

Jedan javni dogadaj e biti organizovan na pocetku projekta, kako bi se

tema predstavila lokalnom stanovnistvu. Dogadaj ce se odrzati u zgradi
opstine, za 40 do 50 ljudi. Gradani Ce biti obavijesteni o dogadaju na ra-
zli¢ite nacine: prije svega, odstampace se letak na jednoj stranici u 300

primjeraka, koji e biti dostupan gradanima na vidljivim mjestima koje

mnogi ljudi posjete unutar opstinske zgrade (tj. na jednom salteru za sve).
Osim toga, snimice se radio reklama koja ce se emitovati na najpopu-
larnijoj lokalnoj radio stanici, u periodu od 10 dana oko podneva, kada

vecina ljudi slusa radio. Nevladina organizacija koja je projektni partner
Ce podrzati podnosioca projektnog predloga u sprovodenju ove aktivnosti
informisanjem gradana o dogadaju pomocu svojih standardnih komuni-
kacionih sredstava (web stranica, facebook stranica). Jedan od eksperata

koji rade za NVO takode ¢e imati prezentaciju na datu temu na javnom

dogadaju, dok ¢e ostali govornici biti jedan predstavnik opstine i gost iz

ministarstva nadleZnog za ovu oblast. Itd, itd ....

Vec smo govorili o razlici izmedu rezultata i ishoda (dio u Rezimeu
projekta, Opis akcije), kada smo naveli da su ishodi “materijalne pri-
rode”. Dakle, kada smo ve¢ definisali “nematerijalne” rezultate kojima
e aktivnosti doprinijeti, za svaku aktivnost postoji spisak ishoda koji
Ce se postici, a u prethodnom primjeru, ishodi bi bili: 7 javni dogadaj
za 40-50 ljudi, 300 letaka, 1 radio reklama.

Posebnu paznju treba posvetiti opisu aktivnosti vezanih za nabavke.
Mozemo nabavljati usluge, robuili radove. Za svaku od njih, PRAG (Pra-
ctical Guide to contract procedures for EC external actions)® propisuje
granic¢ne vrijednosti i relevantne procedure koje je potrebno sprovesti.
Opet, odgovarajudi opis aktivnosti povezan je sa budZzetom: moramo
znati vrijednost nabavke koju Zelimo da izvrS§imo kako bi znali koji tip
nabavke moramo koristiti. Za svaku vrstu su propisana razli¢ita pravila,
i moramo to objasniti jasno u opisu aktivnosti. Glavni princip koji se
mora ispostovati je fer tretman potencijalnih ponudaca, a zajednicki
elementi i aktivnosti koje treba sprovesti su:

1) priprema tenderske dokumentacije (u slu¢aju da nemate dovoljno
znanja unutar organizacije u podrucju nabavke, ili u odnosu na EU

5 Ugovor o grantu ne obavezuje posebno na koris¢enje PRAG-a za nabavke. Postoji aneks ugovora
o grantu (Aneks 1V) koji propisuje koris¢enje "najbolje medunarodne prakse" i samo opstih pravila iz
PRAG-a. Medutim, na osnovu iskustva, koris¢enje PRAG-a je najbolji nacin da budemo sigurni da su
nase radnje u skladu sa "najboljom medunarodnom praksom". Da bi mogli da potkrijepimo koriséenje
odredenog postupka prema najboljoj medunarodnoj praksi, treba da posjedujemo temeljno znanje
o pravilima nabavke na medunarodnom nivou (praksa EU i drugih medunarodnih institucija poput
Svjetske banke i sli¢no).
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pravila o nabavkama, to ¢e ukljucivati jednu dodatnu, malu nabav-
ku: angazman eksperta da to ucini),

2) raspisivanje tendera (uklju¢ujuc¢i odgovarajuce objavljivanje,
pruzanje pojasnjenja ako potencijalni ponudaci postave bilo kakva
pitanja, organizacija posjeta lokaciji u slu¢aju radova),

3) evaluacija tendera (formiranje nadleznog Evaluacionog odbora
prema pravilima EU, otvaranje ponuda, evaluacija)

4) potpisivanje ugovora (molba odabranom ponudacu da osigura
propratnu dokumentaciju i njen pregled, priprema ugovora i njego-
VO potpisivanje).

Prilikom planiranja i opisivanja aktivnosti javne nabavke, od presudne
je vaznosti da zaboravite relevantno nacionalno zakonodavstvo i da
obratite posebnu paznju na vremenske rokove definisane u PRAG-u.
Na primjer, iskustvo je pokazalo da period utrosen na nabavku radova
za izgradnju zgrade ili lokalnog puta po PRAG-u traje 4 do 6 mjeseci.

Ovaj detaljni prikaz aktivnosti takode ¢e pomoci da tacnije procijenimo

troskove, jer ¢emo sada znati da imamo odredene troskove za Stampa-
nje letka, za snimanje reklame, a kada znamo broj ljudi - znamo i koliko

je novca potrebno za osvjezenje, itd. (vidjeti vise o pripremi budzeta

u dijelu o Budzetu).

Ovdje ne spominjete u kojem mjesecu Ce se aktivnost sprovoditi, jer ¢e
to biti predstavljeno u Akcionom planu kasnije (Dio 2.1.3), ali navodite
opstiredoslijed aktivnosti, npr. prije, poslije, paralelno, i kada je relevantno,
trajanje akcije.

Usput, ne zaboravite da navedete naziv za svaku aktivnost, isto kao $to
ste naveli u logi¢koj matrici®.

Prilikom opisa aktivnosti, jasno navedite:
KO sprovodi a KO ucestvuje

ZASTO je sprovodimo (koji je rezultat)
KAKO Cce biti sprovedena

KADA u odnosu na ostale aktivnosti
KOLIKO (ucesnika, letaka)

6 Uvijek imajte na umu da je logicka matrica zivi dokument, normalno je da se na nju gleda dok se pise
predlog i da se mijenja na osnovu novog uvida u akciju koji steknemo kada ulazimo u detalje.
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Takode, u sluc¢aju da je dodjela pod-grantova dozvoljena Smjernica-
ma za aplikante i predvidjena aplikacijom, u okviru opisa te aktivnosti
treba definisati osnovne elemente Poziva za predloge projekata: ciljeve,
rezultate, fiksnu listu vrste aktivnosti kojima su grantovi namjenjeni.
Maksimalni dozvoljeni iznos granta koji se daje tre¢im licima je 60.000
eura osim u slu¢ajevima kada je dodjela granta glavni cilj akcije i kada
taj iznos moze biti veci.

U slu¢aju ograni¢enog postupka, ovdje treba objasniti i eventualne
izmjene u odnosu na prethodno dostavljeni Rezime projekta (eng.
Concept Note).

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
3.1 Dalli se predloZene aktivnosti smatraju prikladnim,
prakti¢nim, te uskladenim sa ciljevima i ocekivanim rezultatima?

(5 poena)

METODOLOGIJA
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Dok smo u prethodnom dijelu opisivali STA ¢emo uciniti, ovdje stav-
ljamo naglasak na to KAKO ¢emo to uciniti: koje tehnike i metode
smo odabrali kako bi se postigli najbolji, najefikasniji, odrzivi rezultati.
Pored opisa sredstava koje smo izabrali za sprovodenje pojedinih ak-
tivnosti, mora biti jasno zasto smo odabrali bas to sredstvo, od svih
drugih dostupnih opcija. Na primjer, ako zelimo edukovati odredenu
grupu ljudi na odredenu temu, mozemo to uciniti kroz organizaciju
obuke, ili kroz izradu pisanog priru¢nika, ili putem obuke na radnom
mjestu. U zavisnosti od vrste projekata, razliCite tehnike su prikladne,
tj. pravila i vrsta nabavke koji ¢e se koristiti, ankete, studijske posjete
itd. Prilikom opisa razloga za koris¢enje posebne metode, mogu se
uzeti u obzir razni elementi: inovativni karakter, pozitivno iskustvo sa
sli¢cnim akcijama (podnosioca prijave, partnera ili drugih), primjerenost
za odredenu ciljnu grupu, na osnovu kapaciteta podnosioca predloga
projekta i partnera, najbolja opcija u odnosu na finansijska ogranic¢enja
ili rokove navedene u Pozivu, ili sli¢no.

Dodatni element uspjeSnog predloga projekta je veza sa ranijim
akcijama. Ovo je vrlo vaZan aspekt, ovdje bi trebali predstaviti sli¢cne



relevantne akcije koje ste sproveli ne samo vi kao menadzer projekta,
vec i partneri. Cak i dobro odradenu analizu problema i planiranje
aktivnosti koje ukljucuje potencijalne korisnike projekta i one koji su
zainteresovani za projekat, tokom razvoja projektne ideje, treba prizna-
ti kao relevantnu prethodnu akciju.

Treba opisati sve veze sa akcijama u predmetnoj oblasti: ako je vasa
akcija dio ve¢eg programa ili moZete napraviti sinergije sa drugim
akcijama koje su u toku ili su predvidene, objasnite jasno kako se vasa
akcija moze povezati sa njima i kako ¢ete osigurati ovu vezu. Treba
uzeti u obzir svakog donatora, vladinu inicijativu ili inicijativu drugih
aktera, ali samo ukoliko konkretna veza zaista postoji: ako dobijete
grant, moracete da implementirate sve Sto predstavite u aplikaciji.
Dajte posebnu vaznost inicijativama EU. Na primjer, ako vlada ima stra-
tegiju o regulisanju upravljanja otpadom u cijeloj zemlji, pa, ako za nju
prima podrsku EU, vasa akcija o upravljanju otpadom treba doprinijeti
njenom sprovodenju.

S obzirom da se akcije obi¢no implementiraju u partnerstvu sa nekoliko
organizacija, uz dodatno ocekivano ucesce korisnika i drugih aktera
u implementaciji odredenih aktivnosti, pojedina¢nu ulogu svih tih
grupa treba ovdje opisati, naglasavajuci zasto imaju bas tu ulogu. Ovo
uklju¢uje uloge ko-aplikanata, pridruzenih subjekata (ukoliko ih ima),
saradnika, ciljnih grupa, korisnika, drugih aktera kao $to su nadlezno
ministarstvo ili agencija, nevladine organizacije ili drugi a ukljucuje
politi¢cku podrsku, u¢escée u promotivnim aktivnostimai sl.

Kako bi se osiguralo da se akcija sprovodi kao $to je predvideno, aktiv-
nosti moraju biti pravilno praéene i ocijenjene. Moramo biti svjesni
jasne razlike izmedu ta dva procesa. Pracenje (monitoring) obuhva-
ta postupke redovnog internog pracenja sprovodenja aktivnosti i
postizanja oc¢ekivanih rezultata i ishoda, $to moze biti u¢injeno kroz
redovne sastanke projektnog tima, na primjer. Pracenje se obavlja
tokom cjelokupnog sprovodenja projekta i obuhvata manje formal-
ne postupke. Cilj je da se preispita napredak akcije i da se naprave
izmjene u Planu rada kada je to potrebno. Mi ne pratimo samo da li
zavrsavamo aktivnosti na vrijeme, vec i da li koristimo vise ili manje
resursa nego 5to je planirano. Tokom pracéenja takode koristimo utvr-
dene indikatore (kao $to je prikazano u drugoj koloni logi¢ke matrice)
za aktivnosti i rezultate, kako bi provjerili da li smo postigli tacno ono
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$to smo planirali: na primjer, mozemo organizovati seminar kao $to
smo planirali, ali umjesto 30 predvidenih ucesnika, samo 10 ljudi je
doslo. Ako pratimo sprovodenje redovno, uporedi¢emo ishod koji smo
dobili sa onim koji smo planirali, i, kao u ovom slucaju, planirati mjeru
za ispravljanje onoga 5to nije ucinjeno u skladu sa planom. U tom slu-
¢aju, mogli bismo organizovati dodatni dogadaj, ako imamo ustede u
budzetu, ili pronadi neki drugi nacin da se informise vise ljudi o temi
seminara. Kako bi bili u moguc¢nosti da ispravno obavimo pracenje,
vazno je imati dobro pripremljene planove rada (Akcione planove), sa
preciznim ishodima koje treba postici, sredstvima koja ¢e se koristiti i
odgovornom organizacijom/osobama.

Sa druge strane, evaluacija je zvanicnija, sprovodi je obi¢no vanjski
stru¢njak, sredinom sprovodenja projekta ili na kraju. Za razliku od
pracenja, evaluacija je usmjerena na procjenu ostvarenja odredenih
pokazatelja koji se odnose na rezultate i ciljeve. Osim toga, njome se
identifikuju naucene lekcije koje ce biti korisne organizaciji za sprovo-
denje i partnerima u planiranju i provodenju buducih projekata i sli¢-
nih aktivnosti. To se ¢ini na osnovu uvida u projektnu dokumentaciju
i poredenja sa odobrenim obrascem za prijavu, logickom matricom i
budzetom. Dalje, uklju¢uje razgovore sa projektnim timom, menadze-
rima organizacije za sprovodenje, partnerima, ciljnim grupama. Evalu-
acija takode moze biti obavljena interno, po moguénosti ne od strane
¢lanova projektnog tima, ve¢ drugog osoblja/jedinice iz organizacije
za sprovodenje. Primjer efikasne i jeftine procjene ostvarenja ciljeva,
kada je indikator zadovoljstvo gradana sa predmetnom uslugom (koja
e se poboljsati ili uvesti kroz projekat), moze biti anketa obavljena na
pocetku i na kraju projekta.

Sa jasnim razumijevanjem Sta pracenje i evaluacija obuhvataju i koliko
su vazni, bi¢e lako popuniti ovaj dio prijave, imajuci u vidu aktere uklju-
¢ene u projekat (medu partnerima i korisnicima i hijerarhijski unutar
nase organizacije). Pitanja na koja tu treba da odgovorite su sljedeca:
KO ¢e vrsiti pracenje/evaluaciju, KADA ¢e se obaviti, KAKO ¢e se obaviti
(metode: sastanci, intervjui, anketa, ...), STA ¢e se pratiti/evaluirati (indi-
katori, potro$eni resursi, viemenski raspored, ...) i ZASTO i ZA KOGA (3to
Ce se postici sa time i ko ¢e koristiti preporuke/izvjestaj).



PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
3.3 Dalli predlog sadrZi objektivno provjerljive indikatore za
ostvareni efekat akcije? Da li je evaluacija predvidena?
(5 poena)

Jo$ jedan element dobro planirane metodologije za sprovodenje
projekta je adekvatni projektni tim zaduzen za akciju. Instrukcije u
obrascu za prijavu jasno kaZzu da ne bi trebali nabrajati imena osoba za
koje planiramo da rade na projektu. Umjesto toga, od velike je vaznosti
da se ukljuce sva potrebna radna mjesta kako bi se osiguralo uspjesno,
kvalitetno sprovodenje aktivnosti. Nemojte samo navesti nazive rad-
nih mjesta, iako sva zvuce ocigledno (npr. menadzer projekta upravlja
projektom, finansijski menadzer se stara o finansijama), vazno je opisati
kratko ali jasno koja ¢e biti uloga i odgovornost svakog ¢lana projek-
tnog tima, imajuci u vidu predloZene aktivnosti. Kada je rije¢ o strukturi
tima i broju ¢lanova, ne postoji jedinstvena formula: to ¢e zavisiti od
vrste aktivnosti koje se sprovode i od uklju¢enih partnera. Dva radna
mjesta potrebna kako bi se pokazalo da ¢e pravilno upravljanje pro-
jektom biti osigurano su menadzer projekta i finansijski menadzer, dok
druga uobicajena radna mjesta mogu biti projektni asistent, koordina-
tor projekta (u slucaju Sirokog partnerstva), sluzbenik za komunikacije
u slucaju jakih promotivnih aktivnosti, tehnicki savjetnik u slucaju infra-
strukturnog projekta ili drugog projekta sa tehnickim komponentama,
kao i sluzbenik za javne nabavke i slicno. Kada razmisljamo o strukturi
tima, ne pocinjemo od radnih mjesta nasih kolega koje zelimo uklju-
¢iti u projekat, pocinjemo od stru¢nosti i vjestina koje su potrebne za
sprovodenije razlic¢itih vrsta predvidenih aktivnosti. Nakon opisa svih
odgovornosti, razmislite o procentu angazmana svakog ¢lana tima na
akciji, imajudi u vidu za koje aktivnosti ¢e oni biti odgovorni: ukoliko
za svaku komponentu akcije imenujemo drugog ¢lana tima, procenat
njihovog angaZzmana ce biti manji nego ako je dodjeljeno samo me-
nadZeru projekta da se stara o vecini akcije. Postarajte se da su ukljucena
radna mjesta stvarno potrebna, ali i da je procenat angazmana realan:
nije uvijek odgovarajuce ukljuciti samo jednog ili dva ¢lana tima, jer
to pokazuje da nismo svjesni opsega posla koji moramo sprovesti i da
nismo osigurali odgovarajuée znanje za uspjesno sprovodenje (npr. u
slucaju infrastrukturnih projekata nedostaje tehnicki savjetnik, a me-
nadzer projekta nije inzenjer). Sa druge strane, previse ¢lanova tima
bez jasne odgovornosti ili sa preklapanjem odgovornosti takode nije
preporucljivo: predloZeni projektni tim mora biti efikasan i kompetentan.
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Kako bi se pokazali puni kapaciteti za uspjesno sprovodenje akcije, ovdje
treba da budu navedena sva sredstva koja ce se koristiti: ovaj spisak
je preuzet iz logic¢ke matrice, druga kolona (pokazatelji/indikatori) reda
“aktivnosti”. To ukljucuje, ali nije ograni¢eno na: projektni tim (npr. projek-
tni tim od 5 ¢lanova), kancelarijsku opremu (npr. kompjuteri, Stampac,
fax, itd.), ugovore koji ¢e biti potpisani u sklopu projekta (npr. 1 ugovor
o pruzanju usluga za pripremu tenderske dokumentacije, 1 ugovor o
nabavki roba, itd.), drugu opremu ili uklju¢eno osoblje (npr. opstinsko
osoblje koje ¢e podrzati odredene aktivnosti, ali nece biti dio tima, kao
to su vozag, advokat, PR, itd). Ovaj dio dodatno pokazuje da imamo
puno razumijevanje o svim aspektima sprovodenja nase ideje u praksi.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:

1.3 Dalipodnosilac predloga projekta i, ako je primjenjivo, pridruZeni entiteti, imaju
dovoljnu sposobnost upravljanja?
(ukljucujuci osoblje, opremu i sposobnost upravljanja budzetom akcije)?

(5 poena)

Vec¢ smo pobrojali razlicite ciljne grupe i krajnje korisnike u prethodnim
djelovima: objasnili smo njihove aktuelne probleme i kako ¢e oni imati
koristi od projekta. U ovom dijelu, moramo predstaviti ono 5to je mi-
Sljenje, stav svake zainteresovane strane prema akciji i/ili nekima od
aktivnosti. Sve zainteresovane strane identifikovane su u analiti¢koj fazi,
prije nego $to smo pripremili logi¢ku matricu akcije. Neke od njih ne
moraju biti uklju¢ene u projekat, ali mogu imati odredeno misljenje o
akciji, bilo pozitivno ili negativno. Nemojte pokusati da predstavite samo
pozitivne stavove, jer to pokazuje da nijeste analizu dobro uradili i da mo-
Zete imati problema tokom sprovodenja koje nijeste uzeli u obzir i tako
necete moci da na iste odgovorite na odgovarajuci nacin. Takode, grupa
ljudi moze imati pozitivan stav prema akciji (gradani koji Zive u odrede-
noj oblasti ¢e pozdraviti izgradnju nove ulice u njihovom susjedstvu), ali
oni mogu imati negativan stav prema odredenoj aktivnosti (zatvaranje
drugih ulica u okolini tokom izgradnje, tako da ne mogu da koriste svoje
automobile, buka dok traju radovi). U slu¢aju negativnog stava, trebalo
bi da razmisljamo o aktivnostima koje ¢e smanjiti njihovo nezadovoljstvo.

Bez obzira sta je svrha projekta, kao i ko su korisnici, vazno je da se osi-
gura odgovarajuca vidljivost akcije, navodenjem da je EU obezbijedila
sredstva. Nacini za to mogu biti razliciti, u zavisnosti od vrste akcije:
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tabla sa natpisom “EU” (u slucaju infrastrukture), Stampanje letaka i
brosura, organizovanje javnih dogadanja, EU znakovi za svaku nabavku,
TV emisije, radio dzZinglovi, itd. Sve ove aktivnosti moraju se obaviti u
skladu sa Priru¢nikom za komunikaciju i vidljivost za vanjske aktivnosti EU’,
koji na tom mjestu treba da spomenemo, 5to pokazuje da smo upoznati
sa svim pravilima za sprovodenje akcija koje finansira EU.

TRAJANJE
i okvirni akcioni plan za sprovodenje akcije

Svaki Poziv za dostavljanje predloga projekata propisuje dozvoljeno mak-
simalno i minimalno trajanje akcija koje ce se finansirati: imajuci to na umu,
ovdje treba navesti koliko mjeseci ¢e vas projekat trajati: budite realni, ne
previse ambiciozni ali ni previse spori, na primjer, ako tender za nabavku
radova koji je otvoren 2 mjeseca ne uspije, treba vam dodatno najmanje 4
mjeseca da potpisete ugovor.

Kada predstavljate Akcioni plan u datoj tabeli (Gantov dijagram), postarajte
se da koristite istu numeraciju i nazive aktivnosti kao u logi¢koj matrici.
Ako projekat traje vise od 12 mjeseci, treba da popunite 2 tabele, jednu za
prvih 12 mjeseci trajanja akcije i drugu za ukupni dodatni period. Obratite
paznju na razliku u predstavljanju aktivnosti u ovim tabelama: u godini 1
morate dati detaljniji pregled aktivnosti, dijele¢i svaku od njih na vrijeme
potrebno za“pripremu”i za“izvrienje”iste aktivnosti. Naziv aktivnosti moze
biti “Priprema tenderske dokumentacije”, Sto ¢e potom biti predstavljeno
u Akcionom planu u 2 reda, kao priprema aktivnosti “Priprema tenderske
dokumentacije” (a to su, na primjer, angazovanje eksperata, ili samo pregled
postojece tehni¢ke dokumentacije) i izvrSenje aktivnosti “Priprema tender-
ske dokumentacije” (rad na izradi tenderske dokumentacije). U posljednjoj
koloni akcionog plana, treba da navedete ko ¢e sprovesti odredenu aktiv-
nost: to moze biti ili organizacija koja vodi projekat ili projektni partner? ili
podizvodac.

Za sljedece godine, periodi su podijeljeni na 6 mjeseci (po semestrima) i
mozZete navesti samo u kojem semestru Ce se akcija odrzati, bez navode-
nja kada ¢e se odrzati priprema, a kada izvrsenje aktivnosti. Period od 10
semestara je ponuden, a vi ¢ete oznaciti samo one u kojima ¢e se akcija
odvijati, tj. ako vas projekat traje 18 mjeseci, pobrojacete aktivnosti koje

7 Dostupno na http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/documents/communication_and
visibility manual_en.pdf

8 Termin partner podrazumeva ko-aplikante ili pridruzene subjekte.
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¢e se odrzati u prvih 12 mjeseci u tabeli godine 1 a sve druge ¢e se odrzati
u semestru 3 datom u drugoj tabeli.

Dati Gantov dijagram predstavlja mjesece kao mjesec 1 mjesec, 2, itd, od
pocetka implementacije (ne godine), jer ne znate kada ¢e ta¢no sprovodenje
vase aktivnosti poceti (iako imate preliminarni datum potpisivanja ugovora
u Smjernicama za podnosioce predloga projekata uz Poziv, stvarni pocetak
implementacije moze da se desi znatno kasnije).
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PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:
3.2 Da li je akcioni plan jasan i izvodljiv?

(5 poena)

ODRZIVOST (maksimum 3 strane)

Pogodnosti koje ¢e ciljne grupe uzivati od akcije, imajudi u vidu os-
tvarenje opsteg i posebnih ciljeva, vec je opisana u dijelu 2.1.1. U
ovom dijelu obrasca za prijavu, mi razradujemo iznesene pokazatelje
i kvantifikujemo ocekivani uticaj na nivou opstih ciljeva, predstav-
liajuci detaljno koje dugorocne promjene ¢e biti izvriene ili pokrenute
projektom, tj njegov uticaj na kvantifikovanim podacima kad god je
moguce, na tehni¢kom socijalnom i nivou politika.

Pazite da ne mijesate ovaj dio sa pitanjem o odrzivosti politika (opi-
sana u nastavku teksta), kao i sa ve¢ spomenutim dijelom 2.1.1 gdje
bi, izmedu ostalog, trebalo pokazati kako akcija unapreduje tehnicke
i upravljacke kapacitete ciljnih grupa. U ovom stavu, fokus je na uticaju
na krajnje korisnike, sistem i cijelo drustvo. Sa druge strane, sljededi stav
o odrzivosti na nivou politike tice se sistemskih poboljsanja na nivou
podnosioca predloga projekta, ciljnih grupa i partnera.

U ovom dijelu, treba da predstavite nekoliko pitanja:

Kako cete Siriti informacije o rezultatima akcije i kome?

Kako ¢e podnosilac predloga projekta, partneri, ciljne grupe kori-
stiti postignute rezultate za dalji rad?

Kako ¢e akcija biti ponovljena na drugu oblast u odgovornosti



podnosioca predloga projekta/partnera/ciljnih grupa, ili kako ¢e
rezultate akcije koristiti drugi subjekti koji imaju sli¢cne probleme
(multiplikovani efekat)?

PITANJA IZ TABELE ZA OCENU:

4.2 Dallije vjierovatno da ce predlog imati multiplikativne efekte? (ukljucujuci

opseg za ponavljanje i prosirenje ostvarenih efekata akcije i Sirenje
informacija).
(5 poena)

U fazi izrade logicke matrice, neki rizici su ve¢ identifikovani, tokom de-
finisanja preduslova i pretpostavki (vidjeti vise o pretpostavkama pod

sljede¢im odeljkom). Kada govorimo o rizicima, govorimo o hipotetickim

situacijama koje mogu ugroziti akciju ili smanijiti njen uticaj - ako se dese.
Oni mogu biti razli¢ite prirode (fizicki, ekoloski, politicki, ekonomski

i socijalni rizici), a od vas se ovdje trazi da ih identifikujete, za sve

aktivnosti, kad god je to moguce.

Uvijek postoji skup rizika vezanih za akciju, i nije dobro pretvarati se
da Vas projekat nema rizika: to samo znaci da niste svjesni toga i tako
necete modi sa rizicima da se izborite, ako se jave. Dakle, identifikova-
njem posebnih rizika za specifi¢tne aktivnosti, vazno je da se osmisli
predlog mjere koju ¢emo preduzeti kako bi se sprijecilo da predmetni
rizik ima negativan uticaj na projekat. Sljedeca tabela za opis rizika se
moze koristiti za njihovu identifikaciju:

Aktivnost: Rizik: Mjere:

Izvodenje radova

AngaZzova¢emo iskusnog supervizora
na lokaciji da prati i kontrolise

5 ) izvodenje radova i da nas obavijesti
npr. !zvodac.kasn.l sa o svim mogudim kasnjenjima ili
izvodenjem i ne problemima na lokaciji.

ispunjava rokove.
Unije¢emo u ugovor odredbe o

mogucim posljedicama u smislu
plac¢anja kazne, itd.

Mjere predlozene za svaki rizik treba identifikovati na osnovu sredsta-
va za upravljanje rizicima, analizirajuc¢i kombinaciju uticaja koje rizik
moze imati na akciju, i vjerovatnoca da Ce se taj rizik dogoditi: dok rizici

53



koji bi imali nizak uticaj na akciju ne zahtijevaju veliku paznju i puno
resursa da bi bili izbjegnuti, moraju se pazljivo ispitati rizici sa velikim
uticajem na akciju.

Primjer rizika za akciju koja ukljucuje izgradnju:

Vjerovatnoca da c¢e
Rizik: se dogoditi (visoka/
srednja/niska):

Uticaj na projekat
(visoki/srednji/niski):

Visoka ako se sprovodi na

Losi vremenski uslovi sjeveru/

tokom izgradnje Niska ako se sprovodi na Veliki

obali

Na kraju sumirate rizike kose ste identifikovali po aktivhostima u
grupe: fizickih, zastite Zivotne sredine, politi¢ckih, ekonomskih i
socijalnih rizika.

e Kadaidentifikujemo pretpostavke, odgovaramo na pitanje: koji vanj-
ski faktori koji nisu pod nasom kontrolom mogu imati uticaj na sprovo-
denje akcije? Pretpostavke i preduslovi se definisu u fazi planiranja i
izrade logicke matrice. Ovdje sve pretpostavke iz logicke matrice mo-
raju biti opisane detaljnije: kada je pretpostavka relevantna za projekat
(preduslovi moraju biti ispunjeni PRIJE sprovodenja, pretpostavke koje
uti¢u na ostvarenje rezultata i posebnog cilja TOKOM sprovodenja, kao
i one koji uticu na uspjeh opsteg cilja NAKON dovrsetka akcije); zasto
je vazno da pretpostavka bude validna; i zasto je vjerovatno da ce se
dogoditi. Ako pretpostavka nije validna, nasa akcija je u opasnosti - u
stvari, pretpostavka se moze posmatrati kao okvir u kojem se rizici
mogu dogoditi. Da sumiramo, glavna razlika je da kada napravimo
pretpostavku, o¢ekujemo da ce se pretpostavka dogoditi. Ako se pret-
postavka ne dogodi, onda je projekat pod negativnim uticajem. Kod
rizika o¢ekujemo da bi se rizik mogao dogoditi i time negativno uticati
na nas projekat.

e  Objasnite kako ¢e odrzivost biti osigurana nakon zavrsetka akcije:

a. Finansijska odrzivost:
BudZet akcije ne ukljucuje prognozu troskova nakon zavrsetka akcije.
Bududi troskovi vezani za rukovanje i odrzavanje moraju se proci-
jeniti®, te u ovom stavu mora biti identifikovan izvor finansiranja za

9 Program grantova za meduopstinski razvoj predvida, za akcije koje ukljucujuizvodenje radova, izradu
Pregleda svih relevantnih finansijskih i ekonomskih informacija kao dijela propratne dokumentacije.
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pokrivanje tih troskova. Kod toga morate biti konkretni, npr. nije

preporucljivo samo reci da ¢e dodatna sredstva biti pokrivena iz op-
Stinskog budZeta, drzavnog budzeta ili donatorskih sredstava. Ako

je opstinski budZet, mora biti navedeno iz koje budzetske linije, na

osnovu koje odluke/zakonske obaveze, koliki su troskovi u odnosu

na trenutni opstinski budzet, itd.

Pokrivanje buducih troskova ne mora se finansirati samo iz javnih
ili donatorskih sredstava, mogu biti (obi¢no djelimi¢no) finansirani
kroz dazbine ili placeni od strane korisnika.

Nasa akcija moze biti dio veceg programa koji ¢e se sprovoditi
u fazama: u slucaju da postoji vise faza koje se sprovode nakon
zavrsetka akcije, konkretni izvor(i) finansiranja moraju biti jasno
navedeni i morace da se obezbijedi garancija u obliku propratnog
dokumenta, kao $to je pismo o namjerama (ili pravni akt/sporazum
ili drugo). U suprotnom, postoji veliki rizik da se rezultati akcije
nece koristiti.

Institucionalna odrzivost:

Ovdje je potrebno navesti sve institucije i organizacije koje ce i
dalje biti uklju¢ene u naknadne aktivnosti nakon zavrsetka akcije, i
objasniti Sta ¢e biti njihova uloga. Moramo pokazati da ¢emo imati
kapacitete za odrzavanje rezultata akcije, kroz novoosnovane ili
vec postojece strukture. Sve vrste sporazuma sa partnerima ili
ciljnim grupama i sistemati¢no ukljucivanje relevantnih institucija
pokazuju da je institucionalni okvir uspostavljen i da osigurava
odrzivost akcije. Potrebno je da naznac¢imo ko ¢e zadrzati viasnis-
tvo nad ostvarenim efektima akcije, odnosno, u slu¢aju nabavke
vozila za upravljanje otpadom u sklopu granta koji sprovodi op-
$tina, to Ce biti preneseno na javno komunalno preduzeée koji ¢e
ih koristiti u svakodnevnom radu.

Odrzivost na politickom nivou:

Odrzivost na politickom nivou treba da opise sve radnje, odluke,
modele, sredstva koja su nadlezna tijela/institucije izradila i usvo-
jila tokom sprovodenja akcije, koja ¢e ostati nakon Sto se akcija
zavrsi. Ona moze ukljucivati set pravila za funkcionisanje odredene
opstinske usluge, kao i opstinski akt o sakupljanju otpadaili slicno,
ili prijedlog ili samo usvajanje izmena ili donosenja novog Zakona.

55



d. Ekoloska odrzivost

U zavisnosti od vrste akcije, akcija moze imati vise ili manje
uticaja na zivotnu sredinu: ovdje treba objasniti kako ¢e vasa
akcija imati pozitivan uticaj na zivotnu sredinu, odnosno u dru-
gim sluc¢ajevima (uglavnom infrastrukturnim) sta cete uciniti za
smanjenje potencijalnih negativnih uticaja na zivotnu sredinu
(npr. izvodenje radova ¢e biti obavljeno u skladu sa ekoloskim
standardima, koristeci ekoloski prihvatljive materijale, ili slicno).
Nemojte zaboraviti da neki projekti (npr. izgradnja velikog objek-
ta na mjestu gdje je prije bila zelena povrsina) zahtijevaju izradu
procjene uticaja na zivotnu sredinu'™. U nekim slu¢ajevima, po-
sebne aktivnosti mogu se integrisati u akciju u cilju podsticanja
ekoloskih aspekata (kao $to je kampanja o zastiti rijeka, u slu¢aju
projekta “urbanizacije” priobalja).

PITANJA IZ TABELE ZA OCJENU:
4.3 Dal li su ocekivani rezultati predloZene akcije odrzivi:
- finansijski (kako Ce se aktivnosti finansirati nakon prestanka finansiranja?)

-institucionalno (da li ¢e strukture omoguciti aktivnostima da se nastave na kraju
akcije? Hoce li postojati lokalno"vlasnistvo" nad rezultatima akcije?)

- na politickom nivou (kada je primjenjivo) (koji Ce biti strukturni uticaj akcije - npr. hoce
li dovesti do poboljsanja zakonodavstva, kodeksa ponasanja, metoda, itd.?)

- ekoloski (ako je primjenjivo) (hoce li akcija imati negativan /pozitivan uticaj na
Zivotnu sredinu?)

(5 poena)

10 Informacije o procjeni uticaja na zivotnu sredinu mogu se naci na web stranici Evropske unije
(http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm) kao i na web stranici Ministarstva za odrzivi razvoj i
turizam Crne Gore (http://www.mrt.gov.me/en/ministry).
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LOGICKA MATRICA

Logicka matrica je uspjesna u sljede¢im slu¢ajevima:

- Izjave iz logicke matrice se redovno provjeravaju tokom izrade obrasca za prijavu i
modifikuju prema tome.

- Indikatori iz logicke matrice moraju biti specificni, mjerljivi, dostizni, realni i viemenski
odredeni.

- U logickoj matrici akcija se predstavlja na sveobuhvatan nacin, jasno, koherentno i
koncizno.

Sobzirom da o izradi logicke matrice postoji obilje materijala i na engleskom i

na crnogorskom i jezicima regiona, ovde je samo dat sazeti prikaz osnovnih ele-
menata matrice. U aneksu ovog Prirucnika priloZen je obrazac logi¢ke matrice

po PRAG-u iz 2013, kao i prevod djela Smjernica EU za upravljanje projektnim

ciklusom koji se odnosi na logicku matricu.

Logicka matrica' je najvazniji korak u formulaciji projekta: lako je logicka
matrica prilozena kao Aneks uz obrazac za prijavu, nju bi trebalo zavrSsiti
na samom pocetku: prije nego sto po¢nemo da odgovaramo na pitanja iz
Aplikacionog formulara, treba izvrsiti detaljnu analizu uz ucesce partnera,
ukljucujuci analizu problema. Na osnovu uocenih problema i slijededi ci-
lijeve i prioritete iz Smjernica za podnosioce projektnih predloga, prvo se
formulisu ciljevi (op5ti i posebni), rezultatii aktivnostii medusobno povezuju
uzro¢no-posledi¢nom vezom (opisano detaljno u dijelu o Rezimeu projek-
ta). Sljededi korak je identifikacija preduslova i pretpostavki, tj. rizika izvan
nase kontrole koje je potrebno da budu rjeseni u cilju sprovodenja aktivno-
sti/postizanja zadatih rezultata i ciljeva. Definisanje pretpostavki pocinje od
definisanja preduslova koji da budu ispunjeni kako bi se uopste pocelo sa
sprovodenjem predvidenih (ve¢ definisanih u prvoj koloni) aktivnosti, kao
$to bi, u slucaju izgradnje nekog objekta, bila dozvola za gradnju, postoja-
nje glavnog projekta, i sli¢cno. Zatim svaki sledeci nivo pretpostavki treba da
pruzi odgovor na pitanje: Sta treba da bude obezbjedeno (iz vana u odnosu
na projekat) da bi predlozene aktivnosti dovele do predvidenog rezultata
(npr. da bi se podigla svijest odredene grupe na neku temu (rezultat), treba
da postoji njihovo interesovanje da ucestvuju u projektnim aktivnostima
koje vode do tog rezultata). Na isti nacin definisemo pretpostavku koja
treba da osigura da ostvareni rezultati dovedu do ostvarenja specificnog
cilja, pa bi u prethodnom primeru podizanje svijesti na temu bezbjednosti
u saobracaju (rezultat) dovelo do postizanja obavljanja bezbjednog sao-
11 Za detaljne instrukcije o pristupu logicke matrice i o tome kako se priprema logi¢ka matrica,

procitajte Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom EuropeAid-a: http://ec.europa.eu/europeaid/
multimedia/publications/publications/manuals-tools/t101_en.htm.
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bracaja na odredenoj teritoriji (specifi¢ni cilj) ukoliko, na primer policija
redovno kotrolise saobracaj na tom prostoru. Najzad, taj specifi¢ni cilj mi
mogao da dovede do ostavrenja opsteg cilj - drustveni razvoj i poboljsani
uslovi zivota na teritoriji, ukoliko se obezbjedi odrzavanje postojece putne
infrastrukture i ulaganju u novu. To su, ukratko, glavni elementi logicke ma-
trice projekta. Osim toga, u logi¢koj matrici odredena su sredstva i troskovi
potrebni za sprovodenje predvidenih aktivnosti, kao i pokazatelji/indikatori
koji pokazuju da li smo uspjesdni u postizanju rezultata i ciljeva, kao i izvori
i sredstva (obi¢no dokumenti) na osnovu kojih ¢e biti moguce provijeriti
jesu li predvideni pokazatelji ostvareni (Izvori provjere). Dobro definisani
pokazatelji ¢ine laksim i relevantnijim procese pracenja i evaluacije akcije,
i oni moraju da bude jasno definisani, realni i ostvarljivi, konkretni, kvan-
tifikovani, odredeni u vremenu (do kada se ocekuje njihovo ostvarenje).

PITANJA IZ TABELE ZA OCJENU:

3.3 Dallipredlog sadrzi objektivno provjerljive indikatore za ostvareni efekat
akcije? Da li je evaluacija predvidena?
(5 poena)

BUDZET AKCIJE, zatrazeni iznos od Naruéioca i drugi

ocekivani izvori finansiranja

U ovom dijelu samo su date instrukcije i ne treba unositi nikakve informa-
cije u samom obrascu za prijavu. Obrazac budzeta gdje predstavljate de-
taljan budZet akcije, sa izvorima finansiranja i opravdanjem svakog troska,
prilozen je u Aneksu B. Pravila za prihvatljivost troSkova su predstavljena
u Smjernicama za podnosioce projektnih predloga. Detaljne instrukcije i
savjete o tome kako pripremiti efikasan budZet date su u dijelu o Aneksima
koji se popunjavaju uz Aplikacioni formular.

PITANJE IZ TABELE ZA OCENU:

5.1 Da li su aktivnosti na adekvatni nacin reflektovane u budzetu?
(5 poena)

5.2 Da li je udio izmedu procijenjenih troskova i ocekivanih

rezultata zadovoljavajuci?

(10 poena)
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ISKUSTVO podnosioca predloga projekta na sli¢cnim akcijama

Ove informacije ¢e se koristiti da se procijeni da li imate dovoljno solidnog
iskustva u upravljanju akcijama u istom sektoru i to u opsegu koji je upo-
rediv sa opsegom za koji se trazi grant.

Vodite racuna o sljede¢em:

Nemojte ovo ostaviti za kraj, pocnite da prikupljate podatke o iskustvu
organizacije ¢im pocnete popunjavati aplikaciju.
Napisite detaljne opise proslih projekata.

Nemojte ukljucivati samo projekte koje je finansirala EU ili drugi donatori
vec i one koje je finansirala vlada ili vasa organizacija.

Ukljucite takode i projekte koje nije sprovodila direktno vasa organizacija,
ali gdje ste bili partneri.

"Sli¢ne" akcije mogu ukljucivati akcije priblizno iste vrijednosti koju ima
akcija za koju Zelimo aplicirati, slicne vrste aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u
istom sektoru.

Ovdje treba paZljivo opisati predmet projekta i koja je bila uloga vase orga-
nizacije na projektu. lako izgleda jednostavno, ovaj dio je vazan za procjenu
finansijskog i operativnog kapaciteta podnosioca predloga projekta, sto je
jedan od kriterijuma za odabir gdje morate da dobijete minimalne bodove
kako bi usli u sljededi krug evaluacije. U slu¢aju opstina, moze biti izazov da
se prikupe sve informacije relevantne za ovaj dio, zato ne treba podcjeniti
vrijeme potrebno za ovu aktivnost.

PITANJA IZ TABELE ZA OCENU:

1.1 Da li podnosilac predloga projekta i, ako je primjenjivo, pridruZeni entiteti,
imaju dovoljno iskustva u upravljanju projektom?

(5 poena)

Iste informacije treba unjeti i o ko-aplikantima u dijelu 2.18. Iskustvo
ko-aplikanata i o pridruzenim subjektima u dijelu 2.2. Iskustvo pridruzenih
subjekata (ukoliko je primenljivo).
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5.3.3 Podnosilac predloga projekta / aplikant

Pazljivo provjerite u Smjernicama da i je registracija u PADOR obavezna:
u skladu sa prethodno re¢enim na ovu temu, u Crnoj Gori je trenutna
obavezna registracija za sve pozive.

Ne zaboravite da dodate novije promjene, ako ste vec registrovani, s
obzirom da se vas finansijski i operativni kapacitet uglavhom procjenjuje na
osnovu informacija iz PADOR-a.

Postarajte se da podaci budu tacni, i da ne zaboravite lozinku za pristup
ovoj bazi podataka (i to se moZe desiti, u nekim slucajevima osoba koja je
ubacivala podatke u PADOR je oti$la iz opstine i niko nije preuzeo podatke
na vrijeme).

EuropeAid broj koji ste dobili kada ste se registrovali u PADOR-u treba

ovdje upisati: vise o bazi podataka i procesu registracije mozete nadi na:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm.
Obrazac za prijavu ovdje daje pregled offline PADOR obrasca za registraciju

(djelovi 3.2, 3.3 i 3.4), ali nakon $to se registrujete online, ne treba ispu-
njavati ovaj dio prijave: moZete koristiti ovaj dio obrasca za prijavu u cilju

prikupljanja potrebnih informatcija, pripreme podataka, a nakon $to ih budete

sve imali, registrujte se i unesite sve podatke odjednom u PADOR.

PITANJA IZ TABELE ZA OCENU:

1.2 Dalli podnosilac predloga projekta i, ako je primjenjivo, pridruZeni entiteti,
imaju dovoljno tehnicke struc¢nosti? (posebno, poznavanje pitanja koja treba
riesavati).

(5 poena)

1.3 Dalli podnosilac predloga projekta i, ako je primjenjivo, pridruZeni entiteti,
imaju dovoljnu sposobnost upravljanja? (ukljucujuci osoblje, opremu i
sposobnost upravljanja budzetom akcije)?

(5 poena)

1.4 Dallipodnosilac predloga projekta ima stabilne i dovoljne
izvore finansiranja?

(5 poena)
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Ko-aplikant/i i Pridruzeni subjekti koji u¢estvuju na projektu

Pazljivo procitajte u Smjernicama za aplikante pravila prihvatljivosti za
ko-aplikante na projektu za svaki Poziv za dostavljanje predloga projekata.

Pored opisa uloge ko-aplikanta u aplikacionom formularu, postoje i 2 for-
mulara koje treba da popune partnerske organizacije:

Nova verzija PRAG-a predvida | dostavljanje dodatnih informacija o iskustvu
ko-aplikanata | pridruZenh entiteta.

Pored toga, ko-aplikanti daju aplikantu dodatno ovlas¢enje da podnese
aplikaciju i potpise ugovor u njihovo ime, koje je dodato sa PRAGA-om
2013.1, u formi mandata koji potpisuje ovlaséeno lice ko-aplikanata. Sa
druge strane, pridruzeni subjekti potpisuju Izjavu pridruzenih subjekata
koje takode potpisuje ovlasc¢eno lice.

Pobrinite se da dobijete potpisane mandate i Izjave na vrijeme, posto morate
da predate original, jer skenirane ili faksirane kopije nisu prihvatljive.

PITANJE IZ TABELE ZA OCJENU:

3.4 Dalije nivo ukljuenosti ko-aplikanata i pridruZenih entiteta i njihovo
ucesce u projektu zadovoljavajuce?

(5 poena)

Saradnici aplikanta koji uc¢estvuju u projektu

Isto kao i kod opisa pridruzenih subjekata, svi saradnici na projektu treba
da budu predstavljeni koris¢enjem datog obrasca, sa tom razlikom da oni
ne moraju biti registrovani u PADOR-u.

Pazljivo procitajte u Smjernicama za aplikante pravila prihvatljivosti za sarad-
nike na projektu za svaki Poziv za dostavljanje predloga projekata.

Lista za provjeru/ceklista za cijeli Aplikacioni formular

Listu za provjeru treba da se popuni na kraju procesa pripreme Aplikacionog
formulara. Pazljivo procitajte svako pitanje i provjerite da li je sve u redu, ne
uzimaijte je zdravo za gotovo i nemojte je samo popunjavati bez dvostruke
provjere svih informacija, posto vasa aplikacija moZe biti odbijena ukoliko neki
od uslova naveden u Ceklisti nije ispunjen.
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Izjava aplikanta

Izjava aplikanta treba da bude potpisana od strane ovlasé¢enog lica iz vase
organizacije (kada su u pitanju opstine, to treba da bude predsjednik op-
stine). Najvaznije je da, potpisivanjem lzjave, vasa organizacija iskazuje
spremnost da implementira grant u skladu sa ugovorom koji je dostupan
sa aplikacionim formularom, ponovo potvrduje da ima finansijske i pro-
fesionalne kapacitete da na pravi nacin realizuje projekat, i, iznad svega,
izjavljuje da se ne nalazi ni u jednoj od situacija koje su navedene u Odjelj-
ku 2.3.3 Prakti¢nog vodica za procedure ugovaranja za spoljne akcije EU
(Aneks 1 ovog Priru¢nika).

PaZljivo procitajte odjeljak 2.3.3 Prakti¢nog vodica!

Tabela za ocjenjivanje Aplikacionog formulara

Ne popunjavajte ovaj dio!
Tabela za ocjenjivanje je data samo za vasu informatciju, kako biste bili upo-
znati sa koracima u procesu ocjenjivanja.
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STRUKTURA
BUDZETA

6.1 Obrazac za budzet

Informacija o prihvatljivim troSkovima projekta je navedena za svaki Poziv
za dostavljanje predloga projekata u djelovima 1.3,2.1.4i2.2.5 Smjernica
za aplikante. Cijeli budzet projekta treba pripremiti pazljivo pratedi kriteri-
jume prihvatljivosti troskova, vodeci racuna i o isplativosti. Ukratko, troskovi
projekta koji se mogu budzetirati i koji su prihvatljivi su sledeci:

v oni koji su definisani kao prihvatljivi u Smjernicama za aplikante

v predvideni budzetom projekta koji je podnijet zajedno sa
aplikacijom,

v neophodni za implementaciju projekta,

v registrovani u racunovodstvenom sistemu korisnika;

v realniiu skladu sa dobrim praksama upravljanja.

Najnovija verzija PRAG-a daje odredenu fleksibilnost pri budZetiranju, pred-
vidajuci nekoliko opcija pojednostavljenih troskova: pored procene | kasnije
nadoknade na osnovu stvarnih nastalih troskova, troskovi se mogu pred-
staviti | kao 1)troskovi po jedinici, 2) ukupne sume, 3) flat-rate finansiranje.
Ove opije dozvoljavaju nadoknadu troskova na osnovu okvrne prezentacije
troskova, ali svakako na osnovu objektivnih podataka | metode koris¢ene
za njihovo prerac¢unavanje. Ove opcije mogu da se koriste u skladu sa in-
strukcijama predstavljenim u Aneksu K Smjernica za aplikante: Smjernice i
Cek lista za procenu budzeta i pojednostavljenih opcija troskova za grant
ugovore koje finansira Unija.
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Budzet ukljucuje informacije koje su predstavljene u tri tabele (3 excel
worksheet-a):
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Tabela 1: Budzet projekta gdje su detaljno prikazani svi trosko-
vi, po vrsti troskova za ukupno vrijeme trajanja projekta, kao i za
prvih 12 mjeseci. Na osnovu ove procjene budZetskih sredstava
potrebnih u prvoj godini implementacije, racuna se iznos prvog
predfinansiranja, zbog ¢ega je vazno da se budZet pazljivo razmotri
i pripremi. Prilikom pripreme budzZeta, takode pazljivo procitajte
instrukcije koje su date na dnu tabele 1. U ovoj tabeli, troskovi su
prikazani po cjeni i po jedinici (npr. 4000 pamfleta od 0,5 eura =
200,00 eura) gdje god je to izvodljivo, dok se obrac¢un prosje¢nih i
ukupnih cijena, kada je to potrebno, treba jasno prikazati u tabeli 2.

Tabela 2: Opravdanost budzeta daje objasnjenje zbog ¢ega je
svaka budZetska linija potrebna za implementaciju projekta i za
koju aktivnost, kojem rezultatu doprinosi, kao i nacin na koji su
predvideni iznosi dobijeni i izraCunati.

Tabela 3: Izvori finansiranja: Posto je kofinansiranje projekta koji
finansira EU obavezno, ova tabela prikazuje iznose, kao i procente
doprinosa od strane aplikanata i njihovih partnera, kao i EU, EU
zemalja ¢lanica, i drugih donatora potencijalno ukljucujudi i na-
cionalnu vladu. Prilikom definisanja procenata doprinosa imajte
na umu minimum i maksimum dozvoljenih procenata opravdanih i
prihvatljivih troskova.



6.2 Kategorije budzeta

Struktura budZeta obuhvata 13 buzetskih kategorija. U okviru svake kate-
gorije, navedeno je nekoliko budzetskih linija, uz moguénost dodavanja
novih budzetskih linija po potrebi. Sa druge strane, nije dozvoljeno modi-
fikovati niti brisati budzetske kategorije, ¢ak i kada ne postoje troskovi u
okviru odredene kategorije.

- BudzZetska kategorija 1: Ljudski resursi:

Ova budzetska linija pokriva troskove plata privremeno ili stalno zaposle-
nog osoblja korisnika, koja se obracunava po procentu njihovog angazova-
nja: dok je jedinica mjere bruto plata sa svim doprinosima koje treba platiti,
broj jedinice mjere se racuna kao ,broj mjeseci rada koji sumira procenat
rada” (npr. 18 mjeseci implementacije projekta sa 50% radnog angaZovanja
na projektu (pola radnog veremena) - daje jedinicu mjere od 9 mjeseci).
Kod budzetiranja plata, imajte u vidu da javni sluzbenici (uklju¢ujudi i one
koji su zaposleni u opstinskim upravama i javnim preduzec¢ima) ne mogu
primati dodatnu naknadu pored svojih redovnih plata, osim ako Smjernice
za aplikante ne dozvole drugacije. Pored toga treba da obratite paznju i
na vrstu ugovora o radu (kao vrste ugovora o uslugama kao sto je Ugovor
o djelu koji treba da bude budzetiran u okviru zaglavlja 5 ili 6, u skladu sa
pravilima implementacije koja vaze za ove dvije budzetske linije). Budze-
tirane plate treba da budu jednake prosjeku zadnje 3 mjesecne plate koje
zaposleni prima na istoj ili sli¢noj poziciji. Ugovorno Tijelo ih moze provjeriti
prije potpisivanja ugovora. Budzetirane pozicije treba da budu u skladu
sa predvidenim aktivnostima, i njihovo angazovanje u projektu treba
da bude jasno objasnjeno.

Pored toga, budzetska kategorija 1 ukljucuje troskove dnevnica, i lokalnog
i medjunarodnog osoblja bilo za putovanja u zemlji ili u inostranstvu- sve
dok su oni u skladu sa maksimalno dozvoljenim iznosima koje propisuje
Evropska Komisija za svaku drzavu (spisak je dostupan na http://ec.europa.
eu/europeaid/perdiem_en). Dnevnice treba da pokriju smjestaiishranu za
osoblje projekta. Imajuci u vidu da su iznosi dnevnica EU mnogo vedi od
nacionalnih, preporucljivo je traziti realne iznose: prije potpisivanja ugovora,
Ugovorno tijelo moze traziti izmjenu iznosa koji su procijenjeni kao nerealni.

65


http://ec.europa.eu/europeaid/perdiem_en
http://ec.europa.eu/europeaid/perdiem_en

- BudZetska kategorija 2: Putovanja

Ova budzetska kategorija pokriva troskove putovanja u zemlji i u inostran-
stvu ¢lanova projektnog tima ili ciljnih grupa/korisnika projekta, partnera
na projektu. Ukoliko su ura¢unate aviokarte, obracunava se cijena po karti,
dok se troskovi goriva obrac¢unavaju po predenom kilometru.

- BudzZetska kategorija 3: Oprema i nabavke,

- BudzZetska kategorija 5: Drugi troskovi, usluge i

- Budzetska kategorija 6: Ostali troskovi

Ove tri budzetske kategorije ukljucuju razli¢ite troskove koji obuhvataju
nabavku roba (3), usluga (5) i drugog (radova ili razli¢itih usluga) (6). Pra-
vila za sprovodjenje nabavki se mijenjaju, ali u okviru ugovora o grantu,
nabavke treba da se sprovode u skladu sa Aneksom IV Standardnog ugovora
o grantu (prilozenom uz smjernice svakog poziva za projekte). U principu,
on je zasnovan na pravilima koja su definisana PRAG-om. Vise informacija
o troSkovima i procedurama za nabavke je dostupno u drugom priru¢niku
objavljenom u okviru ovog projekta, koji se bavi nabavkama. Budzetska
kategorija 5 pokriva, izmedu ostalog, razli¢ite troskove vidljivosti projekta,
koje ne treba potcjeniti ili zaboraviti, posto EU finansiranje treba da bude
Siroko predstavljeno. U vezi sa budZetskom kategorijom 3 i kupovinom
opreme, treba paziti da se ne traZi oprema odredenog brenda, posto svaka
nabavka treba da bude otvorena za sve potencijalne ponudace. Ovo je
vazno imati na umu pri pripremi budzeta. U tabeli 1 moze se navesti samo
ukupni iznos nabavke opreme, dok u tabeli 2 predstavljamo sve elemente.
(npr. stolovi, stolice, sa tehnickim karakteristikama)

- Budzetska kategorija 4
ukljucuje troskove kancelarije projekta i njeno iznajmljivanje u zemlji u ko-
joj se on implementira: savjet je da se ne obracunavaju troskovi kancelarije
istovremeno sa visokim procentom administrativnih troskova, jer moze da
vodi do smanjenja poena prilikom evaluacije.

- Svi troskovi budzetskih kategorija 1-6 su sumirani u budzetskoj kategoriji
7: Direktni opravdani troskovi, odnosno troskovi koji nastanu u toku realiza-
cije konkretnih aktivnosti.

- U okviru budzetske kategorije 8: Rezerve za nepredvidene troskove, apli-
kantu je dozvoljeno da trazi maksimum 5% direktnih opravdanih troskova
kako bi pokrio nepredvidene troskove koji mogu da nastanu u toku im-
plementacije. Medutim, kako je za koris¢enje ovih sredstava neophodna
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prethodna pismena saglasnost Ugovornog tijela, pri ¢emu procedura
moze biti prilicno komplikovana, aplikanti treba da budu oprezni kada
racunaju na rezerve za nepredvidene troskove.

- Budzetske kategorije 1-7 i 8 zajedno ¢ine Ukupne direktne opravdane
troskove (kategorija 9).

- Posto implementacija svakog uklju¢uje i odredene troskove kancelarije,
telefonske racune, itd, budzetska kategorija 10: Indirektni troskovi su
dozvoljeni u maksimalnom iznosu od 7% opravdanih troskova. Zajedno
sa direktnim opravdanim troskovima, oni ¢ine ukupan iznos prihvatljivih
troskova koji su dati u okviru budzetske kategorije 11.

- Pored toga, u poslednjih nekoliko godina, zbog problema sa razlic¢itim
rezimima placanja PDV-a i sli¢nih poreza u razli¢itim zemljama, gdje je iznos
koji finansira EU izuzet od placanja PDV a nacionalno kofinansiranje ne
mora da bude (kao $to je to trenutno slucaj u Crnoj Gori); prepoznata je
potreba od strane Evropske komisije da prihvati dodatne povezane tros-
kove. Stoga, budzetska kategorija 12: Porezi omogucava korisnicima koji
nisu dio poreskog sistema i ne mogu da dobiju povracaj placenog PDV-a,
kao sto je sluaj sa lokalnim samoupravama da ukljuce te troskove u budzet
projekta.

- Kao rezultat, budzet projekta ima dva razli¢ita procenta doprinosa koje
treba izracunati: opravdani troskovi (budzetska kategorija 11) i prihvatljivi
troskovi (budZetska kategorija 12) koji uklju¢uju trskove poreza koji su inace
neprihvatljivi. U tom smislu, Smjernice za aplikante postavljaju maksimalne
procente EU finansiranja i za opravdane i prihvatljive troskove.
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68 PRIPREMA EU GRANT APLIKACIJA



PROCES
OCJENJIVANJA |
DODJELA UGOVORA
O GRANTU

/.1 Komisija za ocjenjivanje

Prije pocetka procesa ocjenjivanja, Ugovorno tijelo imenuje kompetentnu
Komisiju za ocjenjivanje: Pored predsjedavajuceg i sekretara koji ne glasaju,
potrebno je da se imenuju najmanje 3 evaluatora (mora da bude neparan
broj ¢lanova). Rad Komisije za ocjenjivanje je detaljno definisan, i osnovna
pravila su ista za sve vrste ugovora (ukljucujuci nabavke i grantove), kako
bi se osigurala kvalitetna i nepristrasna procjena aplikacija:

- Clanovi Komisije za ocjenjivanje moraju imati tehnic¢ka i administra-
tivna znanja da na kvalitetan nacin ocjenjuju aplikacije, $to takode
obuhvata i razumijevanje jezika na kome se podnose aplikacije (u
nasem slucaju engleski).

- Clanovi Komisije za ocjenjivanje koji predstavljaju osoblje Ugovor-
nog tijela treba da predstavljaju najmanje dva razli¢ita odjeljenja
koja nisu u hijerarhijskom odnosu, ukoliko to dozvoljava struktura
subjekta.

- Mogu se imenovati i zamjene ¢lanova, pod istim uslovima kao i
¢lanovi, ukoliko je to potrebno za sprecavanje kasnjenja u procesu
ocjenjivanja zbog nedostupnosti ¢lana.

- Svi ¢lanovi ili imenovane zamjene moraju da ucestvuju u cjeloku-
pnom procesu ocjenjivanja i da prisustvuju svim sastancima (nije
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obavezno samo prisustvo na sjednici otvaranja). Eventualni izosta-
nak se mora zabiljeziti i objasniti u Izvjestaju o ocjenjivanju.

U slucaju da ¢lan mora da se povuce iz Komisije za ocjenjivanje,
mora se koris¢enjem iste standardne procedure za imenovanje,
imenovati zamjena, koja takode mora imati potrebna tehnicka i
administrativna znanja. Ukoliko dode do ove situacije, ona treba da
bude objasnjena u lzvjestaju o ocjenjivanju.

Clanovi Komisije za ocjenjivanje mogu biti podrzani od strane
“ocjenjivaca” u slucajevima kada se podnese puno aplikacija ili po-
stoji potreba za odredenim tehnickim znanjem kako bi se pravilno
ocjenile aplikacije (npr. gradevinskiinZenjeri za projekte izgradnje).
Ocjenjivaci daju svoje misljenje o odredenim aplikacijama ili odre-
denim aspektima svih aplikacija, koje pomaze ¢lanovima Komisije
za ocjenjivanje da boduju aplikacije.

Princip nepristrasnosti i povjerljivosti je opisan u odjeljku 2.8.2
PRAG-a: proces ocjenjivanja se mora sprovesti u strogoj tajnosti,
zbog ¢ega svi ¢lanovi Komisije za ocjenjivanje (ukljucujudii ¢lanove
bez prava glasa, ocjenjivadi ili bilo koje druge posmatrace) moraju
da potpisu Izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti. U cilju obavljanja
svoje duznosti na nepristrasan i objektivan nacin, ¢lanovi Komisije
za ocjenjivanje ne mogu biti u bilo kojoj situaciji stvarnog ili poten-
cijalnog sukoba interesa: ako je to slucaj, ¢lan mora da se povuce
iz Komisije i da bude zamjenjen. Potencijalni konflikt interesa uk-
ljucuje “porodi¢ne, emocionalne, politicke ili nacionalne afinitete,
ekonomski interes ili bilo koji drugi zajednicki interes sa korisnikom
"1, Pored toga, mora se osigurati potpuna povjerljivost: tek nakon
usvajanja lzvjesStaja o ocjenjivanju od strane Ugovornog tijela, in-
formacije iz procesa ocjenjivanja mogu biti otkrivene. Kako bi se
izbjegle potencijalne nepravilnosti, u principu se ne dozvoljava da
se predlozi projekata iznose iz prostorije u kojoj se vrsi ocjenjivanje
(izuzev kopija koje se daju ocjenjivacu ili Delegaciji EU). Pravilo o
povjerljivosti se mora posmatrati kao pravilo od najveceg znacaja jer

1 Odjeljak 2.8.2 PRAG 2013.2, sa definicijom “sukoba interesa”:

Djela koja najvjerovatnije podlijezu sukobu interesa mogu, inter alia, uzeti neke od sledecih oblika:

(a) dodjeljivanje sebi ili drugima neopravdane direktne ili indirektne prednosti

(b) odbijanje da se korisniku daju prava ili prednosti koje mu pripadaju;

(c) vrenje nepotrebnih ili protivpravnih djela ili neizvravanje radniji koje su obavezne.

Pretpostavljace se da postoji sukob interesa ako je aplikant, kandidat ili ponudac ¢lan osoblja koje pokriva
Pravilnik o zaposlenima, ukoliko njegovo ucesée u proceduri nije prethodno odbreno od strane njegovog
nadredenog.
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bilo koji pokusaj aplikanta moze dovesti do iskljucivanja predloga
projekta koji je u pitanju iz daljeg nadmetanja.

- Odgovornosti Komisije za ocjenjivanje su opisane u odjeljku 2.8.3

PRAG -a.

Dok predsedavajuc¢i nosi odgovornost za postovanje procedura
PRAG-a u toku procesa ocjenjivanja i obezbjedivanje nepristrasno-
sti i transparentnosti, evaluatori imaju zajedni¢ku odgovornost za
odluke koje donese Komisija. Uz to, sekretar obavlja sve administra-
tivne poslove u toku procesa ocjenjivanja. Komisija za ocjenjivanje
je duzna da komunicira sa aplikantima samo u pisanoj formi, pri
¢emu se Cuvaju zabiljeSke o komunikaciji. Komisija za ocjenjivanje
ima pravo da odluci koji formalni zahtjevi mogu biti tumaceni sa
izvjesnom fleksibilnos¢u, bez ugrozavanja principa jednakog tretma-
na i principa proporcionalnosti. PRAG definise ove slucajeve (kako
u slucaju nabavki tako i u slu¢aju grant programa)?. Svaka odluka
koju donese Komisija za ocjenjivanje mora biti obrazloZena u Izvjestaj
0 o¢jenjivanju.

2 Ponude ili predlozi ne bi trebali da budu odbijeni u slede¢im slucajevima:
- ako su poslati u manjem broju primjeraka nego $to se trazi;

- ako su priloZeni u trazenom formatu, ali je dokument popunjen na pogresan nacin; npr. podaci su navedeni
u dijelu X obrasca, a trebali su biti navedeni u dijelu Y;

- ponude ili predlozi nisu potpisani ili sadrze skenirani potpis (potpis se moze traziti naknadno - ako se ne
dobije, ponuda se mora odbiti); Mogucnost da se obezbjede kopije ne moze biti prihvacena za tenderske
garancije

- ako kandidat, aplikant ili ponuda¢ mogu dokazati da je trazeni dokument nedostupan (npr. u skladu
sa zakonodavstvom drzave nije moguce izdavanje duplikata izgubljenog dokumenta), pod uslovom da
se prilozi drugi prihvatljivi dokument (npr. izjava nadleznog tijela da dokument za kandidata, aplikanta ili
ponudaca jos vazi ali se duplikat ne izdaje);

- ako ponudac u postupku za ugovor o uslugama ne prilozi sa ponudom sve dokaze vezane za kriterijjume
za iskljucenje i za odabir. Moguce je zatraziti potrebni dokaz od uspjesnog ponudaca u razumnom roku;

- ako Komisija za ocjenivanje dode do saznanja da klju¢ni stru¢njak u tenderskom postupku za pruzanje
usluga vise nije na raspolaganju. Komisija za ocjenivanje nastavlja s ocjenjivanjem, a odabrani ponudac ce
imati mogucnost da zamjeni klju¢nog strucnjaka, vidi 3.3.12.1.
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/.2 Faze u procesu ocjenjivanja

Proces ocjenjivanja obuhvata tri faze:

1) Otvaranje i administrativna provjera i evaluacija Rezimea
projekta

Svaka aplikacija koja stigne na adresu Ugovornog tijela se prvo zavodi i
priznanica sa datumom i vremenom prijema se potpisuje i registruje od
strane odgovornog osoblja Ugovornog tijela. Tokom sjednice otvaranja,
aplikacije se numerisu i vrsi se glavna administrativna provjera prije ¢itanja
prvog dijela Aplikacionog formulara - Rezimea projekta. Prvo se provjerava
da li je aplikacija stigla u predvidenom roku. Administrativna provjera se
vri na osnovu liste za provjeru za Rezime projekta koja je data u okviru
Aplikacionog formulara koji se pakuje zajedno sa Izjavom aplikanta. Komi-
sija za ocjenjivanje ne smije da modifikuje listu za provjeru! Administrativni
kriterijumi koji treba da se provjere u prvoj fazi su slededi:

PoStovane su instrukcije za Rezime projekta.

Izjava aplikanta je popunjena i potpisana.

Projekat je otkucan i na trazenom je jeziku (kako je to navedeno u
Smjernicama).

Dostavljen je trazeni broj originala i kopija.

PriloZzena je elektronska verzija Rezimea projekta (CD-Rom).

U ovoj fazi, aplikacija moze biti odbijena samo ako neki od ovih uslova nije
ispunjen na odgovarajuci nacin. Medutim, Komisija za ocjenjivanje moze
traziti dodatne informacije ili pojasnjenja u slu¢aju ocigledne administra-
tivne greske, pri tom ne zaboravljajudi princip jednakog tretmana svih po-
tencijalnih aplikanata. Za otvorene pozive, za administrativnu ocjena se
koristi Tabela za ocjenjivanje cijele Aplikacije (odjeljak 7, dio 1 Aplikacionog
formulara, vise vidjeti u sledecoj fazi ocjenjivanja).

Ako aplikacija prode administrativnu provjeru Rezimea projekta, vrsi se
ocjenjivanje i bodovanje Rezimea projekta, odnosno kriterijuma relevantno-
stii dizajna projekta (Tabela za ocjenjivanje je data u prilogu ovog Priru¢ni-
ka). Svaki ¢lan Komisije za ocjenjivanje daje bodove za dva dijela Rezimea
projekta u okviru maksimalnog broja bodova za svako od pitanja koja su

3 U nasem slucaju savjetuje se koristiti engleski
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navedena u Tabeli za ocjenjivanje: zbog vaznosti ova dva dijela, maskimalni

broj poena po pitanju (5) mozZe, u nekim slu¢ajevima, da bude udvostrucen.
Sveukupno, maksimalan broj bodova koje aplikacija moZe da dobije za Re-
zime projekta je 50, dok one aplikacije koje dobiju manje od 30 bodova, ne

mogu biti odobrene za dalje ocjenjivanje. Kada se izvrsi bodovanje, spisak
aplikacija koje su prosle ocjenjivanje Rezimea projekta se smanjuje, kako

bi se prilagodio samo najbolje ocjenjenim aplikacijama ¢ije je ukupna vri-
jednost jednaka najmanje dvostrukoj vrijednosti raspolozivog budzeta.
Nakon zavrsetka ove faze, svi aplikanti dobijaju pismo obavjestenja koje ih

obavjestava da li su prosli prvu fazu ocjenjivanja ili nisu. Ukoliko je prosla,
aplikaciji se dodjeljuje broj koji se koristi u svoj daljoj korespodenciji sa Ko-
misijom za ocjenjivanje u toku procesa ocjenjivanja. U slu¢aju ograni¢enih

poziva, prethodno odabrani kandidati se pozivaju da dostave Aplikacione

formulare u predvidenom roku, koji im ostavlja dovoljno vremena da pri-
preme kvalitetne aplikacije.

2) Ocjenjivanje cijele aplikacije

Evaluacija cijele aplikacije pocinje ponovo sa dodatnim administrativnim
provjerama u slu¢aju ogranicenih poziva: prvo se provjerava da li su aplika-
cije dostavljene u predvidenom roku. Sledeci korak je provjera usaglaseno-
sti za Tabelom za ocjenjivanje za Aplikacioni formular (Dio B Aplikacionog
formulara, odjeljak 7):

Da li je koris¢en ispravan Aplikacioni formular,

Izjava aplikanta je popunjena i potpisana.

Projekat je otkucan i na trazenom je jeziku (kako je to navedeno u
Smjernicama)®.

Dostavljen je trazeni broj originala i kopija.

Prilozena je elektronska verzija Rezimea projekta (CD-Rom).

Da li su sva ovlas¢enja ko-aplikanata (ako ih ima) popunjena, pot-
pisana i ukljucena.

Da li su sve izjave svih pridruzenih subjekata (ako ih ima) popunjene,
potpisane i uklju¢ene

Da li je budzet ukljucen, prikazan u odgovaraju¢em obliki i u tra-
zenoj valuti.

Da li je matrica logi¢kog okvira popunjena i uklju¢ena.

4 U nasem slucaju savjetuje se koristiti engleski
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Opet, ako bilo koja od ovih informacija nedostaje ili je neta¢na, Komisija za
ocjenjivanje moze odluciti da odbaci datu aplikaciju.

U sledec¢em koraku, ocjenjivanje pocinje sa ocjenjivanjem kriterijuma za
izbor, odnosno ocjenjivanjem finansijskih i operativnih kapaciteta sa maksi-
mum 20 poena (pitanja su priloZzena u aneksima). Ukoliko je ukupan broj
poena manji od 12 ili je na jedno pod-pitanje dobijen samo 1 poen, aplika-
cija se odbacuje u ovoj fazi. Nadalje, provjeravaju se i boduju kriterijumi za
dodjelu, sa maksimalno 100 bodova, od kojih se 30 bodova daje za relevan-
tnost a koji se prenose iz rezultata ocjenjivanja Rezimea projekta.

Na kraju, na osnovu rezultata bodovanja pravi se spisak priviemeno odabra-
nih aplikacija, u granicama raspolozivog budzeta. Od niZe rangiranih aplika-
Cija pravi se rezervna lista, u slucaju da neke od aplikacija sa liste privremenio
odabranih aplikacija ne ispune zahtjeve tokom naredne faze ocjenjivanja.
Opet, svi kandidati se obavjestavaju da li je njihova aplikacija privremeno
odabrana, i da li treba da dostave trazenu propratnu dokumentaciju.

3) Verifikacija prihvatljivosti aplikanata i pridruzenih subjekata

U ovoj fazi, samo za one aplikacije koje se nalaze na listi privremeno oda-
branih, tacnost podataka navedenih u Izjavi aplikanta, se provjerava kroz
pratecu dokumentaciju koju je aplikant dostavio. Ukoliko neki dokumenti
nedostaju ili postoji neslaganje izmedu lzjave i prate¢ih dokumenata, apli-
kacija moze biti odbijena.

Nadalje, prihvatljivost aplikanata i pridruzenih subjekata, kao i projekat se
verifikuje na osnovu kriterijuma navedenih u Smjernicama za aplikante
(nacionalnost, lokacija, vrijeme trajanja projekta, ukupan iznos u skladu sa
zahtjevima iz Smjernicima u eurima i u procentima). Komisija za ocjenjivanje
moze odluciti da izvrsi provjeru prihvatljivost u bilo kojoj od prethodnih faza i
dozvoljeno je da se tada iskljuce one aplikacije koje ne ispunjavaju kriterijume.

Na kraju, Komisija za ocjenjivanje priprema Izvjestaj o ocjenjivanju sa pre-
porukama za dodjelu. U pripremi preporuka, Komisija za ocjenjivanje moze

napraviti odredene izuzetke:

Moze se desiti da Komisija predlozi dodjelu ugovora za odredenu
aplikaciju, pod odredenim uslovima, koji ¢e se morati ispuniti prije
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potpisivanja ugovora, pri tom postujuci princip jednakog tretmana.

Komisija moze odluciti da ne raspodjeli sva raspoloZiva sredstva
ukoliko utvrdi da je premalo predloga koji posjeduju trazeni kvali-
teti za dobijanje granta.

Komisija moZze odbaciti predlog ukoliko je odabrala drugi predlog
sa slicnom tematikom, a kojem je dodijeljen veci broj bodova.

Ukoliko je za finansiranje odabrano nekoliko predloga predloZenih
od istog aplikanta, koji medutim nemaju finansijski ni operativni
kapacitet koji je potreban za realizaciju svih projekata zajedno, Ko-
misija moze odbaciti predlog(e) kojem/kojima je dodijeljen maniji
broj bodova, i odabrati predlog(e) za ¢iju realizaciju aplikant ima
odgovarajudi kapacitet.

Komisija, nadalje, moze, pod istim uslovima, sastaviti rezervnu listu
koji ¢e sadrzati ograniceni broj predloga koji su prikupili najveci broj
bodova nakon predloga odabranih za finansiranje. Ova rezervna
lista je valjana za period koji je naveden u izvjestaju o ocjenjivanju.
Predlozi koji se nalaze na toj listi ¢e vjerovatno dobiti grant ukoliko
sredstva u okviru poziva za dostavljanje predloga projekata postanu
raspoloziva (smanjenje opravdanih troskova odabranih predloga,
nemogucnost potpisivanja ugovora sa odabranim aplikantima, itd.).
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7.3 Standardna pratec¢a dokumentacija

Prateca dokumentacija e se pregledati samo za privremeno odabarne apli-
kacije u poslednjoj fazi evaluacije. Medutim, moze se odluciti da se zatrazi
dostavljanje tih dokumenta zajedno sa aplikacionim formularom, ukoliko
to odobri EK. Odgovarajuca prate¢a dokumentacija mora biti dostavljena
za sve partnere na projektu; odnosno aplikanta, ko-aplikanta, pridruzene
subjekte. Nikakva prate¢a dokumentacija se nece zahtjevati za grantove
manje vrijednosti (manje od 60.000,00 eura). Spisak stanadrne pratece
dokumentacije je priloZzen kao ankes (odjeljak 2.4. Smjernica). Neki od do-
kumenta koji treba da se dostave koris¢enjem obrazaca datih od strane EK
su objasnjeni u poglavlju o aplikacionom formularu. Pored standardne pra-
tece dokumentacije, u zavisnosti od projekata kojima su dodijeljeni ugovori,
moze se traziti dodatna dokumentacija, kao npr, u sluc¢aju infrastrukturnih
projekata, glavni projekat, gradevinska dozvola, itd.
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74 Dodjela ugovora o grantu

U skladu sa preporukama Komisije za ocjenjivanje, Ugovorno tijelo oba-
vjeStava odabarne kandidate o njihovim rezultatima; kako uspjesne, tako i
neuspjesne kandidate. Ugovor o grantu koji treba da se potpise, je u skladu
sa obrascem koji je dat u Smjernicama za aplikante u okviru seta doku-
menata za informaciju (vidjeti spisak aneksa Smjernica). Pisma uspjesnim
aplikantima moraju biti poslata u roku od 15 dana od dana odluke o dodjeli:
neuspjesni aplikanti (u slu¢aju visekorisnicke akcije dovoljno je obavjestiti
samo aplikanta) moraju biti obavjesteni o rezultatu ocjenjivanja u roku
od 15 dana od dana kada se posalju obavjestenja uspjesnim aplikantima.

Budzet projekta predlozen od strane aplikanta u fazi poziva za dostavljanje
predloga projekata se mora ispraviti kako bi se, prije potpisivanja ugovora,
uklonile sve ocigledne aritmeticke greske ili neopravdani troskovi. Opis
akcije se shodno tome ispravlja ukoliko je potrebno.

Ugovorno tijelo moze odluciti da se izvrSe druge klarifikacije ili manje
ispravke u opisu akcije ili u budzetu, u onoj mjeri u kojoj se ne dovodi u
pitanje odluka o dodjeli granta niti se sukobavlja sa principom jednakog
tretmana aplikanata.
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78 PRIPREMA EU GRANT APLIKACIJA



ANEKSI

8.1 Clan 2.3.3.PRAG-a

2.3.3. Kriterijumi isklju¢enja
I- Kriterijumi iskjucenja primjenljivi za u¢e3ée u nabavnom procesu

Kandidati, ponudacdi ili aplikanti ¢e biti iskljuceni iz u¢eséa u nabav-
nom procesu ako:

su bankrotirali ili su u teSkoj situaciji, se protiv njih vodi sudski postu-
pak, su u nekom dogovoru sa kreditorima, su suspendovali poslovne
aktivnosti, su predmet postupka koji se odnosi na ove probleme ili
su u bilo kojoj drugoj analognoj situaciji koja nastaje u sli¢nim po-
stupcima predvidjenim u nacionalnom zakonodavstvu i propisima;

b) su oni, ili osobe sa pravom reprezentacije, donosenja odluka ili
kontrole nad njima, osudeni za prekrsaj koji se tic¢e njihovog profesi-
onalnog ponasanja presudom nadleZnog organa drzave ¢lanice koja
ima snagu res judicata (tj. protiv koje nema prava Zalbe);

¢) su krivi za ozbiljno profesionalno pogresno ponasanje dokazano
bilo kojim sredstvom koje Ugovorno Tijelo moze opravdati, ukljucuju-
¢i odluke Evropske investicione banke iinternacionalnih organizacija;

d) nisu ispunili obaveze koje se odnose na placanje doprinosa za
socijalno osiguranje ili pla¢anje poreza u skladu sa zakonskim pra-
vilnikom zemlje u kojoj su osnovani ili onim iz zemlje Ugovornog
Tijelaili onim iz zemlje gdje ¢e ugovor biti izvrsen;

e) su oni, ili osobe sa pravom reprezentacije, donosenja odluka ili
kontrole nad njima,predmet presude koja ima snagu res judicata za
prevaru, korupciju, umijesanost u kriminalne organizacije, pranje nov-

79



caili bilo koju drugu nelegalnu aktivnost koja je Stetna za finansijske
interese Evropske Unije;

f) trenutno su pod administrativnom zabranom koja se pominje
u ¢lanu 103 (1) Finansijske regulative (za programme finansirane
budzetom)/¢lan 99 Finansijske regulative (za programe finansirane
iz 10-tog EDF-a).

Tacke (a) do (d) se nece primjenjivati u slucaju kupovine roba po na-
rocito povoljnim uslovima bilo od strane dobavljaca, $to definitivho
ubrzava poslovne aktivnosti ili primaocaiili likvidatora bankrota, kroz
dogovor sa kreditorom, ili kroz sli¢ne postupke nacionalnog zakona.
Tacke (b) i (e) se nece primenjivati kada kandidati ili ponudaci mogu
da demonstriraju da su adekvatne mjere usvojene protiv osoba koje
imaju mo¢ reprezentacije, donosenja odluka ili kontrole nad onima
koji su predmjet presude na koju se poziva u tak¢ama (b) i (e).

Tacke (a), (c) i (d) se nece primjenjivati u slu¢aju da su propisno oprav-
dane od strane Ugovornog tijela u procedurama pregovaranja gdje je
neophodno da se ugovor dodijeli odredenom subjektu iz tehnickih ili
umjetnickih razlogaili iz razloga povezanih sa zastitom ekskluzivnih
prava.

Slededi slucajevi su primjenljivi koji se odnose na tacku (e):

1) slu¢ajevi prevare koji se odnose na ¢lan 1 Konvencije za zastitu
finansijskih interesa Evropskih zajednica sacinjenog od strane Savjeta
Aktom od 26.07.1995;"

2) slucajevi korupcije iz ¢lana 3 Konvencije za borbu protiv korupcije
koji uklju€uju zvani¢nike Evropskih Zajednica ili zvani¢nike zema-
lia ¢lanica Evropske Unije, sa¢injenog od strane Savjeta Aktom od
26.05.1997;?

3) slucajevi uc¢esca u kriminalnim organizacijama, kako je definisano
u ¢lanu 2 Okvirne odluke Savjeta 2008/841/JHA;?

4) slucajevi pranja novca kako je definisano u ¢lanu 1 Direktive
2005/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta®.

10JC316,27.11.1995, p.48.

20JC195,25.6.1997, p. 1.

3 OJL 300, 11.11.2008, p. 42.
40JL309,25.11.2005, p. 15.
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5) slu¢ajevi teroristi¢kih napada, djela povezana sa teroristi¢kim aktiv-
nostima, kao i podsticanje, pomaganje, podrzavanje ili pokusavanje
da pocine takva djela, kako je definisano u ¢lanovima 1, 3 i 4 Okvirne
odluke Savjeta 2002/475/JHA>

[I- Kriterijumi isklju¢enja primjenljivi tokom nabavnog procesa

Ugovori mogu da ne budu dodijeljeni kandidatima, aplikantima ili
ponudacima koji, tokom postupka nabavke ili dodijeljivanja grantova:

podlezu sukobu interesa;

su krivi za lazno predstavljanje u snabdijevanju informacija zahtijeva-
nih od strane Ugovornog tijela kao uslov za participaciju u ugovornoj
proceduri, ili ne dostave ovu informaciju;

se nadu u jednoj od isklju¢ujucih situacija za ovaj postupak nabavke
ili dodijeljivanja grantova.

Kandidati, ponudaci i aplikanti osim onih u ograni¢enom postupku,
postupku pregovaranja ili konkurentskom dijalogu, moraju potpi-
sati deklaraciju zajedno sa njihovim aplikacijama, potvrduduji da se
subjekt ne nalazi ni u jednoj od navedenih situacija citarinim pod
tackama li Il (vidi ¢lanak 143.1 RAP). Informacije o vlasnistvu/upravlja-
nju, kontroli i moci reprezentacije subjekta i potvrde da se ne nalaze
u relevantim situacijama isklju¢enja moraju biti obezbjedenje gdje ih
izri¢ito zahtijeva Ugovorno tijelo. Ovo moze biti slu¢aj gdje postoje
sumnije o li¢noj situaciji i u razmatranju nacionalnog zakonodavstva
zemlje u kojoj su ponudaci, kandidati i aplikanti bazirani.

Medutim, za ugovore nabavke u vrijednosti €20 000 ili manje, Ugo-
vorno tijelo moze da se uzdrzi od zahtijevanja deklaracije u zavisnosti
od njegove procjene rizika. Za grantove, deklaracija nece biti neop-
hodna za doprinos od €60 000 ili manje.Nakon obavjestenja o dodjeli,
ponudac(i) kome ugovor treba da se dodijeli (ukjucujudi ¢lanove kon-
zorcijuma), mora(ju) dostaviti dokaz da se ne nalaze u isklju¢uju¢im
situacijama, ukoliko ga ve¢ nije(su) dostavio(li) u ranijoj proceduri.
U ograni¢enim postupcima za usluge i za konkurentni dijalog, ova

50JL164,22.6.2002, p. 3.
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prate¢a dokumentacija mora biti poslata zajedno sa ponudom i
provjerena od strane Ugovornog tijela, prije potpisivanja ugovora
sa uspjesnim ponudacima(em). U ogranic¢enim postupcima za radove,
ova prateca dokumentacija mora biti poslata zajedno sa zahtjevom.
Dokazi o neisklju¢enju moraju biti potvrdeni kod svih kandidata koji
e biti pozvani na tender. Pored toga, ponudaci i kandidati moraju
potvrditi da se situacija nije izmijenila od dana izdavanja dokaza.
Sto se ti¢e podizvodaca i eksperata, gdje izri¢ito zahtijeva Ugovorno
tijelo, uspjedni ponudaci moraju dostaviti izjavu od namjeravanog
podizvodaca/eksperta, i/ili dokumentovani dokaz da se podizvodac/
ekspert ne nalazi niti u jednoj od iskljucujucih situacija.

Za ugovore o nabavkama u vrijednosti manjoj od medunarodnih
pragova (usluge <€ 300 000, snabdijevanje <€ 300 000, radovi <€ 5
000 000) Ugovorno tijelo, u zavisnosti od procjene rizika, moze odredi
obavezu da se predaju dokumentarni dokazi. Sta vise, dokumentar-
ni dokazi mogu biti neobavezni ukoliko su u proteklih 12 mjeseci
podnijeti Ugovornom tijelu radi drugog postupka, pod uslovom da
su i dalje vazedi. U svim slu¢ajevima, u slucaju sumnje, moze i dalje
biti zahtijevan. Za grantove, dokumentarni dokazi se u sustini ne
zahtijevaju.

Ugovorno tijelo ¢e prihvatiti, kao zadovoljavajuci dokaz da se kandi-
dat, ponudac ili podnosilac ne nalazi u jednoj od opisanih situacija:

- (@), (b), ili (e) tacke | (kriterijumi iskjucenja primjenljivi za ucesée u
nabavnom procesu), nedavni izvod iz sudskog registra ili, ako ne to,
nedavni ekvivalentan document izdat od sudske ili administrativne
vlasti u zemlji porijekla koji pokazuju da su ti zahtijevi zadovoljeni. Za
(d), Ugovorno tijelo ¢e prihvatiti nedavno uvjerenje izdato od nadlez-
nih vlasti drzave koja je u pitanju. Ukoliko se takav vokument ili potvrda
ne izdaju u drzavi koja je u pitanjus, i za druge isklju¢ujuce slucajeve
gore nabrojane, mogu biti zamijenjeni izjavom datom pod zakletvom
subjekta pred sudskim ili administrativnim vlastima, beljeznikom ili
kvalifikovanim profesionalnim tijelom u njegovoj zemlji porijekla.

Kad god kandidat, ponudac ili aplikant, zbog svoje prirode (na
primjer, nacionalne javne administracije i medunarodne organiza-

6 Inofrmacije iz 27 zemalja ¢lanica, nekih zemalja kandidata i EEA zemalja, o razlicitim oblicima dokumen-
tarnog dokaza izdatog/prihvatljivog u svakoj zemlji su dostupne putem eCERTIS alatke, kojom upravlja Gen-
eralni direktorat za Unutrasnje Trziste - http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procure-
ment/e-certis/index_en.htm.
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cije), ne spada u neku od kategorija navedenih iznad i/ili ne moze
obezbjediti dokumenta gore navedena, jednostavna izjava u kojoj
se objasnjava njihova situacija ¢e biti dovoljna.

Dokumenti mogu biti originali ili kopije; medutim, originali moraju
biti dostupni Ugovornom tijelu prilikom zahtijeva. Datum izdavanja
dokumenata ne smije biti stariji od jedne godine prije datuma pod-
nosenja tendera. Ako prate¢a dokumenta nisu napisana na jednom
od oficijalnih jezika Evropske Unije, prevod na jezik postupka mora
biti priloZzen. Ako dokumenti jesu na oficijalnom jeziku Evropske Uni-
je, ali drugacijem od onoga na postupku, onda moraju biti prihvaceni.
Strogo se preporucuje, medutim, da prevod na jezik postupka bude
obezbijeden, kako bi se olaksalo ocjenjivanje dokumenata.

Izabrano Ugovorno tijelo moze da se, ukoliko je neophodno, kon-
sultuje sa relevantnim sluzbama Evropske komisije da bi procijenilo
situaciju kandidata, ponudaca ili aplikanta.

Treba napomenuti da prije iskljuc¢ivanja kandidata, ponudacaili apli-
kanta iz nabavnog ili grant postupka, principi kao $to je pravo na
odbranu i proporcionalnost moraju biti razmatrani. U tu svrhu, osim
ako je dokaz takve prirode da dalja istraga nije potrebna (na primjer
u slucaju presude komptentne vlasti drzave ¢lanice koja ima snagu
res judicata), protivrje¢an postupak sa kandidatom, ponudacem ili
aplikantom treba biti osiguran.

Najkasnije prije donosenja odluke o dodjeli, Ugovorno tijelo mora
provjeriti da li je bilo koja od uklju¢enih strana (n.p. podnosioci i
ko-podnosioci, kandidati ili ponudaci, ukljucujuéi povezana lica,
navedene podizvodace i samostalne eksperte) evidentirana od
strane Sistema ranog upozoravanja (EWS). Ugovorno tijelo ne moze
zakljuciti ugovor sa licima koja su evidentirana na nivou isklju¢enja
EWS-a.” Ukoliko je neka ukljucena strana evidentirana u EWS-u na
drugom nivou, mjere oja¢anog nadgledanja treba primijeniti tokom
izvrdenja ugovora i isplate. Ako Ugovorno tijelo limitira broj kandi-
data pozvanih da podnesu tender ili prijedlog, n.p. u ograni¢enom
postupku, takve provjere moraju biti sprovedene prije nego 5to su
kandidati izabrani.

7 14 Odluka Evropske komisije od 16. 12. 2008. o Sistemu ranog upozoravanja za koridcenje ovlascenih
sluzbenika Evropske komisije i izvrsnih agencija (2008/969/ CE, Euratom) OJ 2008 L 344 od 20. decembra, str.
125 (http://www.cc.cec/budg/i/early-warning/early-warning-system-intro-en.html ).




8.2 Tabele za ocjenjivanje Rezimea projekta i

cijelog Aplikacionog formulara

1. Relevantnost akcije 30
1.1 Koliko je prijedlog relevantan u odnosu na ciljeve i prioritete .
. 2o 5x2
poziva za dostavljanje prijedloga*?
1.2 Koliko je prijedlog relevantan u odnosu na posebne potrebe i
prepreke ciljne zemlje/zemalja ili region(a)? (ukljucujudi sinergiju 5x2%*
sa drugim inicijativama EU i izbjegavanje ponavljanja)
1.3 Koliko su ukljucene strane jasno definisane i strateski izabrane
(krajnji korisnici, ciljne grupe)? Da li su njihove potrebe jasno 5
definisane d ali je jasno da se predlog na njih adekvatno odnosi?
1.4 Dalli prijedlog sadrzi posebne elemente dodatne vrijednosti,
kao sto su pitanja zivotne sredine, promocija jednakosti polova
i jednakih mogucnosti, potrebe ljudi sa posebnim potrebama, 5
prava manjina i prava domicilnog stanovnistva, ili inovacija i
najbolja praksa i druge dodatne elemente koji su dati u sekciji 1.2
ovih smjernica
2. Methodologija 20
2.1 Koliko je ukupni dizajn akcije koherentan?
Osobito da li odrazava analizu problema, uzima u obzir spoljasnje | 5x2
faktore i predvida evaluaciju?
2.2 Dalije akcija izvodljiva i konzistentna u odnosu na ciljeve i
R . 5x2
ocekivani rezultati?
UKUPNO 50
. R - - Maksimum
1. Finansijski i operativni kapaciteti e
1.1 Da liaplikant i partneri imaju dovoljno iskustva u upravljanju 5
projektima?
1.2 Dalisu aplikant i partneri dovoljno tehnicki strucni? (prvenstveno 5
znanje o materiji kojom ¢e se baviti.)
1.3 Da liaplikant i partneri imaju dovoljne upravljacke kapacitete?
(uklju¢ujudi osoblje, opremu i sposobnost da upravljaju budzetom | 5
za akciju)?
1.4 Da liaplikant ima stabilan i dovoljan izvor finansiranja? 5
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UKUPNO 50

2. Relevantnost akcije 30

Preuzima se rezultat sa evaluacije Rezimea projekta

3. Efektivnost i izvodljivost akcije 20

3.1 Dalisu predlozene aktivnosti prikladne, prakti¢ne i konsistentne

sa ciljevima i ocekivanim rezultatima? >
3.2 Dalije plan akcije jasan i izvodljiv? 5
3.3 Dalli predloZeni plan sadrzi objektivno provjerljive indikatore
rezultata akcije??
3.4 Da lije nivo uklju¢enosti i ucesca aplikanta i partnera u akciji 5
zadovoljavaju¢i?
4. Odrzivost 15

4.1 Da lije vjerovatno da ce akcija imati opipljiv uticaj na ciljne grupe? | 5

4.2 Dallije vjerovatno da e predlog imati efekat multipliciranja?
(uklju¢ujudi ponavljanje i Sirenje rezultata projekta i Sirenja 5
informacija.)

4.3  Dali suocekivani rezultati predlozenog projekta odrzivi:
- finansijski (na koji ce nacin aktivnosti biti finansirane nakon sto se
finansiranje zavrsi?)
- institucionalno (da li ¢e se uspostaviti strukture koje ¢e
nastaviti aktivnosti na kraju projekta? Da li ¢e postojati lokalno
“vlasnistvo’nad rezultatima projekta?) 5
- na nivou donosenja odluka (gdje je to primjenjivo) (kakav ¢e
biti strukturni uticaj projekta — tj.da li ¢e voditi poboljsanju
zakonodavstva, pravila o ponasanju, metoda itd?)?
- uodnosu na okolinu ( ukoliko je primjenijljivo) (da li ¢e projekat
imati negativan/pozitivan uticaj na okolinu)?

5. Budzet i efikasnost troskova 15

5.1 Da li su aktivnosti na odgovarajuci nacin predstavljene u budzetu ? 5

5.2 Da li je odnos izmedu procijenjenih troskova i ocekivanih rezultata

zadovoljavajuci? 10

Maksimalni iznos bodova 100

* bodovi se mnoze sa 2 zbog svoje vaznosti

Objasnjenje za sekciju 1. Finansijski | operativni kapaciteti

Ukoliko je broj poena za ovu sekciju manji od 12, aplikacija se odbacuje. Ukoliko je na najmanje
jednom pod-pitanju dobijen 1 poen, aplikacija se odbacuje.
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8.3. Obrazac matrice logickog okvira

LOGICKA MATRICA PROJEKTA

ciljna vrijednost

Pokazatelji
Logika usp.j.eha Izvori i Pretpostavke
. .. (koji se mogu sredstva
intervencije S q
objektivno provjere
provjeriti)
Nabroj te hi Navedite ciljnu
numerisite. vritednost za
v Koji su to opsti J S Navedite izvore
Opsti I svaki indicator u . .
e ciljevi &ijem ) . informacija za
cilj S ovoj koloni kad L
ostvarenju c¢e . , svaki indicator.
SR god je to moguce. .. . .
doprinijeti ova - L Koji su to izvori
. Koji su kljucni . .
akcija? okazatelii informacija za
OC1: “Naziv Z spieha J ove
opsteg cilja 1” ve’z) é 1i 70 opite pokazatelje?
0C2: “Naziv P
opsteg cilja 2" Jeve:
Koji su faktori
Koji indikatori i uslovi
Koji je poseban J aSt:)O p ?kazgj u Koji su to izvori neophod.nl za
I da je cilj akcije . .. .. | ostvarenje
cilj koji akcija . informacija koji | " ;
postignut? o cilja projekta,
namerava da . postoje ili koji .
. . Navedite anisu
. ostvarida bi . treba da budu
Posebni . . indikatore na . S u
. doprinela opsteg P prikupljeni? .
cilj . sledeci nacin: .. odgovornosti
cilju? Koji su to .
metodi za korisnika?
SC: “Naziv SC lnd{((atorl : prikupljanje (spolj_asnj :
specificnoa cilia” cilina vrijednost odataka? uslovi)
P g <t SC. “Indikator 2" | P ’ Koje rizike

treba uzetiu
obzir?
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Pokazatelji

Logika usp.j.eha Izvori i Pretpostavke
. " (koji se mogu sredstva
intervencije ki .
objektivno provjere
provjeriti)
Koji pokazatelji
odredjuju dalisu
i u kojoj mjeri
o;tvqren{ Koji su izvori
Rezultati su pranian informacija za
€ dukti/ishodi rezultati . ! el
potddlibod | dom | orpolaiatee | oo
Je Kojl dop 1.1. “Indikator 1" pjena: faktori i uslovi
ostvarenju cilina vrijednost Primjer: moraju biti
. . __. | specificnog cilja. (R1) Izvor 1: . o
Ocekivani . Lo o g S . ispunjeni da
. Koji su ocekivani 1.2. “Indikator (indikatori 1, 2, . e
rezultati . PRp bi rezultati bili
rezultati? 1”:cilina 3,4...) ostvareni
R1: “Naziv vrijednost (R1) | i; S enom
rezultata 1” 7-3“”' . | Indikator 1.1: plalerV7
R2: “Naziv 2.1.“Indikator 17 | j7y0p 1 planu:
rezultata 2” ?A’lJZ ')7 avrijednost Indikator 1.2:
P . | izvor1
2.2. “Indikator 2":
cilina vrijednost
(R2)
Koje kljucne
aktivnosti je Koji preduslovi
pOtfve_b_no ” treba da budu
izvrsiti u crju Koji su izvori ispunjeni,
ostvarenja : o .
P Sredstva: informisanjao | kako bi
ocekivanih - .
rezultata? Koja su sredstva progresu se zapocelo sa
(grupisati neophodna za realizacije realizacijom
aktivnosti po realizaaciju ovih | akcije? akcije?
rezultatima i aktivnosti, npr. Koji uslovi
Aktivnosti numerisati ih na ljudski resursi, Troskovi izvan direktne
sledeci nacin: oprema, nabavke, | Kojisu troskovi | kontrole
studije aktivnosti? korisnika
A 1.1 ”NGZiV obuke, prostor, Kako su trokovi | treba da budu
aktivnosti 1.1 itd. klasifikovani? | ispunjeni da bi
(RT) o (detaljni prikaz | planirane
A1.2: “Naziv ) budzeta akcije | aktivnosti bile
aktivnosti 1.2” (R1) .
. po realizovane?
(mogu se dodatii Kti tima)
pod-aktivnosti A aKtiviiostifma
1.1.1, itd)

A2.1: “Naziv
aktivnosti 2.1” (R2)

87




8.4. Obrazac budzeta

TABELA 1:
Annex lll.
Budzet za
realizaciju
akcije'

Sve godine

Godina 12

Troskovi

Jedinica

edluIpar g

(4nan)
paf od euafiy

«(4n3 uy

1n0¥s01L

Jedinica

edjuIpar g

(4n3a n)
paf od euafd

(4n3 w)
IAOYSOA]

1. Ljudski
resursi

1.1 Plate (bruto
iznos ukljucujudi
doprinose i
druge troskove,
lokalno osoblje)*

1.1.1 Tehnicko

Mjesecno

Mjesecno

1.1.2
Administrativno
osoblje

Mjese¢no

Mjese¢no

1.2 Plate (bruto
iznosukljucujuci
doprinose i
druge troskove,
strano/
medunarodno
osoblje)

Mjesecno

Mjesecno

1.3 Dnevnice
za misije/
putovanja®

1.3.1
Inostranstvo
(osoblje koje
ucestvuje

u realizaciji
projekta)

Dnevno

Dnevno
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Annex . Budzet

za realizaciju akcije Sve godine Godina 12

par g

Troskovi Jedinica Jedinica

(4nan)
paf od euafiy
HN3a w)
INOYSO]

ediul

1. Ljudski
resursi

1.3.2 Lokalno
(osoblje koje
ucestvuje Dnevno Dnevno
u realizaciji
projekta)

1.3.3 Ucesnici
Seminara/ Dnevno Dnevno
konferencija

Meduzbir,
ljudski resursi

2, Putovanja®

2.1.
Medjunarodna po letu po letu
putovanja

2.2 Lokalni

prevoz Mjesecno Mjesecno

Meduzbir,
putovanja

3.0premai
ostali inventar’

3.1 Kupovinaiili
iznajmljivanje po vozilu po vozilu
vozila

3.2 Namestaj,
kompjuterska
oprema

3.3 Masine, alat,...

3.4 Rezervni
delovi za
opremu

3.5 Ostalo
(molimo
navedite)

edjuIpsr g
(4n3 up)
INO)|SOA|

(4n3a n)
paf od euafd




Annex lll. Budzet

za realizaciju akcije Sve godine Godina 12

Troskovi Jedinica Jedinica

MsO0IL

(4n3a n)

eslulpar g
paf od euafiH

(HN3a W)
IAO

Meduzbir,
opremai ostali
inventar

4. Lokalna
kancelarija

4.1 Troskovivozila | Mjese¢no Mjesec¢no

42
Iznajmljivanje Mjesec¢no Mjesec¢no
kancelarije

4.3 Kancelarijski

. Mjese¢no Mjesecno
material

4.4 Druge
usluge (tel/fax,
struja/grijanje,
odrzavanje)

Mjesecno Mjesecno

Meduzbir,
troskovi
kancelarije

5. Ostali troskovi,
usluge®

5.1 Publikacije®

5.2 Studije,
istrazivanje®

5.3 Trokovi
revizije

5.4 TroSkovi
evaluacije

5.5 Prevod,
prevodioci

5.6 Finansijske
usluge (troskovi
bankarski
garancija, itd.)

5.7 TroSkovi
konferencija/
seminara’®

5.8. PR aktivnosti'®

Medjuzbir, ostali
troskovi, usluge
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Annex lll. Budzet

za realizaciju akcije Sve godine Godina 1
= 0 ® o,
S |=8 | B3 5 |28 | 55
Troskovi Jedinica | 3 | m® | m& | Jedinica | & | ;3 | %8
5 /S8 (58 5|c3 | S3
2|28 | == 3| 22| =2
Y ) o = =
o o
6. Ostalo
Ukupno, ostalo

7. Meduzbir,
prihvatljivi
direktni
troskovi (1-6)

8. Rezerva za
nepredvidene
situacije
(maksimum 5%
od 7, sub-total
direktni troskovi)

9. Ukupni
prihvatljivi
direktni
troskovi (7+8)

10.
Administrativni
troskovi
(maksimum

7% of 9, total
direktni troskovi)

11. Ukupni
prihvatljivi
troskovi
aktivnosti (9+
10)

12.- Porezi "
- Doprinosi in
kind 12

13. Ukupni
dozvoljeni
troskovi
akcije(11+12)




TABELA 2:

2. OPRADANOST Sve codine
BUDZETA AKCIJE g
Trotkovi Objasnjenje Opravdanost

budzetske linije

Objasnite narativno
svaku budzetsku
liniju pokazujuci
neophodnost troska
i kako su povezani
sa akcijom (npr.
Kroz reference ka
aktivnostima i/ili
rezultatima u Opisu
akcije).

procjenjenog troska

Opravdajte proracun
procjenjenih troskova.
Imajte u vidu da
procjena treba

biti zasnovana na
realnim troskovima

ili pojednostavijnom
opcijom troskova
ukoliko je dozvoljeno,
kao sto je opisano

u odjeljku 2.1.5
Smjernica za aplikante

1. Ljudski resursi

1.1 Plate (bruto iznos ukljucujudi
doprinose i druge troskove, lokalno
osoblje)*

1.1.1 Tehni¢ko

1.1.2 Administrativno osoblje

1.2 Plate (bruto iznosukljucujuci
doprinose i druge troskove, strano/
medunarodno osoblje)

1.3 Dnevnice za misije/putovanja®

1.3.1 Inostranstvo (osoblje koje
ucestvuje u realizaciji projekta)

1.3.2 Lokalno (osoblje koje
ucestvuje u realizaciji projekta)

1.3.3 Ucesnici Seminara/konferencija

Meduzbir, ljudski resursi
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2. OPRADANOST BUDZETA AKCILJE

Sve godine

Troskovi

Objasnjenje
budzetske linije

Objasnite narativno
svaku budzetsku
liniju pokazujuci
neophodnost troska
i kako su povezani
sa akcijom (npr.
Kroz reference ka
aktivnostima i/ili
rezultatima u Opisu
akcije).

Opravdanost
procjenjenog troska

Opravdajte proracun
procjenjenih troskova.
Imajte u vidu da
procjena treba

biti zasnovana na
realnim troskovima
ili pojednostavijnom
opcijom troskova
ukoliko je dozvoljeno,
kao sto je opisano u
odjeljku 2.1.5 Smjernica
za aplikante

2. Putovanja®

2.1. Medjunarodna putovanja

2.2 Lokalni prevoz

Meduzbir, putovanja

3. Oprema i ostali inventar’

3.1 Kupovina ili iznajmljivanje vozila

3.2 Namestaj, kompjuterska oprema

3.3 Masine, alat,...

3.4 Rezervni delovi za opremu

3.5 Ostalo (molimo navedite)

Meduzbir, opremai ostali inventar

4, Lokalna kancelarija

4.1 Troskovi vozila

4.2 Iznajmljivanje kancelarije

4.3 Kancelarijski materijal

4.4 Druge usluge (tel/fax, struja/
grijanje, odrzavanje)

Meduzbir, troskovi kancelarije
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2. OPRADANOST BUDZETA AKCIJE

Sve godine

Troskovi

Objasnjenje
budzetske linije

Objasnite narativno
svaku budZetsku liniju
pokazujuéi neophodnost
troska i kako su povezani
sa akcijom (npr. Kroz
reference ka aktivnostima
i/ili rezultatima u Opisu
akcije).

Opravdanost
procjenjenog troska

Opravdajte proracun
procjenjenih troskova.
Imajte u vidu da procje-
na treba biti zasnovana
na realnim troskovima
ili pojednostavijnom op-
cijom troskova ukoliko
Jje dozvoljeno, kao sto je
opisano u odjeljku 2.1.5
Smjernica za aplikante

5. Ostali troskovi, usluge®

5.1 Publikacije®

5.2 Studije, istrazivanje®

5.3 Troskovi revizije

5.4 Troskovi evaluacije

5.5 Prevod, prevodioci

5.6 Finansijske usluge (troskovi
bankarski garancija, itd.)

5.7 Troskovi konferencija/seminara®

5.8. PR aktivnosti'

Medjuzbir, ostali troskovi, usluge

Troskovi

6. Ostalo

Ukupno, ostalo

7. Meduzbir, prihvatljivi direktni troskovi (1-6)

8. Rezerva za nepredvidene situacije (maksimum 5% od 7, sub-total direktni troskovi)

9. Ukupni prihvatljivi direktni troskovi (7+8)

10. Administrativni troskovi (maksimum 7% of 9, total direktni troskovi)

11. Ukupni prihvatljivi troskovi aktivnosti (9+ 10)

12.- Porezi "
- Doprinosi in kind '?

13. Ukupni dozvoljeni'' troskovi akcije(11+12)
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TABELA 3:
I1ZVORI FINANSIRANJA | PREGLED PREDVIDJENIH TROSKOVA

Amount

EUR

Percentage

%

Ocekivani doprinosi

T

EU/EDF doprinos predviden aplikacijom (A)

Drugi doprinosi (aplikant, drugi donator, itd)

Ime Uslov

Prihod od akcije
Dodati ukoliko je primenljivo i dozvoljeno ‘

Smjernicama:

In-kind doprinosi®

Ocekivani UKUPNI DOPRINOSI

Procjenjeni troskovi

LS

procjenjeni UKUPNI PRIHVATLJIVI TROSKOVI 2 (B)

EU/EDF doprinos izrazen kao procenat ukupnih prihvatljivih
troskova* (A/B x 100)

U slucaju neprihvatljivosti poreza

I da Korisnik/ci ili pridruzeni subjekat/i ne mogu da ih povrate:

Procjenjeni UKUPNI DOZVOLJENI TROSKOVE (C)

EU/EDF doprinos izrazen kao procenat
ukupnih dozvoljenih troskova* (A/C x 100)

1. Podsje¢amo da uneti iznosi treba da budu u skladu sa svim tackama cekliste cijele

aplikacione forme (dio 6 cijele aplikacione forme)

2. po kategoriji 11 budzeta akcije

3. po kategoriji 13 budzeta akcije

4. ne zaokruzuj, uneti procenat sa dvije decimale (npr. 74,38%)
5. po kategoriji 12 budzeta akcije
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8.5 Odjeljak 2.4 Smijernica za aplikante

2.4 DOSTAVLJANJE PRATECIH DOKUMENATA OD STRANE
SVIH APLIKANATA

Aplikanti koji su privremeno odabrani ili se nalaze na rezervnoj listi e biti
pisanim putem obavijeSteni od strane Ugovornog ijela. Od njih ¢e se za-
htijevati da dostave i slede¢a dokumenta, kako bi Ugovorno tijelo bilo u
mogucnosti da potvrdi prihvatljivost aplikanata i njihovih partnera®:

Samo za centralizovane pozive: [Prate¢a dokumentacija moze/mora
biti dostavljena putem PADOR-a, vidjeti Odjeljak 2.2]

1. Statuti ili osnivacki akti aplikanta® i svake od partnerskih organizacija.
U slucajevima gdje je Ugovorno tijelo verifikovalo prihvatljivost apli-
kanta za neki drugi poziv za dostavljanje predloga projekata, u okviru
iste budZetske linije, u periodu od dvije godine prije krajnjeg roka za
dostavljanje aplikacija, aplikant moze dostaviti, umjesto statuta, kopiju
dokumenta koji dokazuje prihvatljivost aplikanta za prethodni Poziv
(npr. kopija posebnih uslova za ugovore o grantu, koja je primljena
u toku referentnog perioda), osim u slucaju da je, u medjuvremenu,
doslo do promjene pravnog statusa aplikanta™.

2. Ukoliko zahtijev za grant prelazi 500,000 € (100 000 eura za operativni
grant), potrebno je dostaviti eksterni revizorski izvjestaj uradjen od
strane ovlas¢enog revizora, za prethodnu finansijsku godinu.

Ova obaveza se ne primjenjuje na medjunarodne organizacije.

Ova obaveza se ne primjenjuje na javne organe.

Ova obaveza se ne primjenjuje na srednjoskolske i visokoskolske
ustanove.

8 Prateca dokumenta se nece traziti za aplikacije za koje grant ne prelezi 25000 eura

9 U slucaju da je aplikant i/ili partnet javno preduzecée osnovano u skladu sa zakonom, mora se dosta-
viti kopija tog zakona
10 Ovo pod uslovom da se nisu promjenili uslovi prihvatljivosti od jednog do drugog poziva.
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3.

[7.

Kopija najnovijih finansijskih izvjestaja aplikanta (konacni bilans stanja
i bilans uspjeha za prethodnu finansijsku godinu)'.

Obrazac o pravnom statusu (pogledati aneks D ovih Smjernica) potpu-
no popunjen i potpisan od strane aplikanta, sa propratnim dokumen-
tima koji se tu traze. Ukoliko bilo koji od aplikanata ve¢ ima potpisan
ugovor sa Ugovarackim tijelom, umjesto Obrasca o pravnom statusu i
propratnih dokumenata, moze dostaviti broj pravnog subjekta, ukoli-
ko u meduvremenu nije doslo do promjene njegovog pravnog statusa.

Obrazac za finansijsku identifikaciju u skladu sa modelom prilozenim
u aneksu E ovih Smjernica, ovjeren od strane banke preko koje ¢e pla-
¢anja biti vrSena. Pomenuta banka mora biti locirana u drzavi u kojoj
je registrovan aplikant. Ukoliko aplikant ve¢ ima potpisan ugovor sa
Evropskom komisijom, ili ukoliko je Evropska komisija bila nadlezna za
placanje po ugovoru, kopija starog Obrasca za finansijsku identifikaci-
ju moze biti predata, osim ako je u meduvremenu doslo do promjene
bankovnog rac¢una aplikanta.

Druga prate¢a dokumenta koja se traze.
U slu¢ajevima kada su subjekti bez pravnog statusa prihvatljivi u
skladu sa odjeljkom 2.1.1:

Subjekti bez pravnog identitera moraju, koliko je to moguce, do-
staviti dokumentaciju koja je navedan u tekstu iznad. Pored toga,
pismo mora biti podneto koje je potpisao zakonski predstavnik
i koje potvrduje da on/ona ima zakonsko pravo da preuzme za-
konske obaveze u ime subjekta. <dodati drugu dokumentaciju,
ukoliko se trazi>]

U slu¢aju da trazena prate¢a dokumenta nisu unijeta u PADOR bazu, moraju
se dostaviti originali, fotokopije ili skenirane verzije (sa vidljivim zvani¢nim
pecatima, potpisima i datumima) originala. Medutim, Obrazac o pravno
statusu (Aneks D) i Formular za finansijsku identifikaciju (Aneks E) moraju
biti dostavljeni u originalnoj formi.

Ukoliko ova dokumenta nisu na jednom od zvanic¢nih jezika EU ili na jeziku
zemlje u kojoj se akcija implementira, mora se dostaviti prevod na engle-

11 Ova obaveza se ne odnosi na fizicka lica koja su dobila skolarinu, niti na javne organi niti na me-

djunarodne organizacije. Takodje se ne primjenjuje kada su racuni istovremeno ista dokumenta kao

izvjestaj eksterne revizije koji se tradi u odeljku 2.4.2
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ski jezik relevantnih djelova ovih dokumenata, koji dokazuju prihvatljivost
aplikanta, a koji ¢e se koristiti u svrhu analize aplikacije.

Ukoliko su ova dokumenta na jednom od zvani¢nih jezika EU ali ne i na
engleskom, veoma se preporucuje, u cilju olakSavanja evaluacije, da se
obezbijedi prevod relevantnih djelova na engleski jezik, koji dokazuju pri-
hvatljivost aplikanta.

Ukoliko gore pomenuta prate¢a dokumenta nisu dostavljena u roku za
podnosenje prijava navedenom u zahtijevu za prate¢a dokumenta koji
Ugovorno tijelo 3alje aplikantu, aplikacija ¢e biti odbijena.

Na osnovu provjere pratec¢ih dokumenata, Evaluaciona komisije ¢e napraviti
konacnu preporuku za Ugovorno tijelo, koje ¢e odluciti o dodjeli grantova.

NB:U slucaju da Ugovorno tijelo nije zadovoljno ja¢inom, solidno$¢u i po-
nudenom garancijom o vezi u vidu kapitala ili zakonski izmedu aplikanta |
pridruzenog entiteta, moze da zahteva dostavu dokumenata koji nedostaju,
dozvoljavajudi da entitet postane ko-aplikant. Ukoliko su ta dokumenta
dostavljena, i pod uslovom da su svi kriterijumi prihvatljivosti ispunjeni,
ovaj entitet moZe postati ko-aplikant. Aplikant mora da dostavi aplikaciju
sa odgovaraju¢im izmenama.
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8.6 Pristup matrice logickog okvira
(prijevod izvoda iz Smjernica za upravljanje
projektim ciklusom EK)

Smjernice Evropske komisije za upravljanje projektnim ciklusom, sekcija 5,
strane 57-84 (Evropska komisija, Brisel, mart 2004):
http://ec.europa.eu/europeaid/aid-delivery-methods-project-cycle-mana-
gement-guidelines-vol-1_en

5.1 PREGLED PRISTUPA LOGICKE MATRICE
5.1.1 POZADINA

Pristup logicke matrice (PLM) razvijen je krajem Sezdesetih godina kao
pomo¢ Americ¢koj agenciji za medunarodni razvoj radi unapredenja siste-
ma planiranja i evaluacije projekata'. Izraden je za rjeSavanje tri osnovna
problema, odnosno:

Planiranje je bilo previse nejasno, bez jasno utvrdenih ciljeva koji bi
se mogli koristiti za nadzor i ocjenu uspjesnosti (ili neuspjesnosti)
projekta;

Nadleznosti menadZmenta su bile nejasne; i

Ocjenjivanje je Cesto bila kontradiktoran proces jer nije bilo zajed-
ni¢kog dogovora o tome $ta se projektom zaista nastoji postici.

Od tada je PLM usvojen kao alat za planiranje i upravljanje od strane vecine

multilateralnih i bilateralnih razvojnih agencija. EK od 1993. godine zahtije-
va primjenu PLM-a kao dio svog sistema upravljanja projektnim ciklusom, a

on nudi osnovne alate pomocu kojih se sprovode ocjene kvaliteta projekata.
Tokom vremena, razne agencije su mijenjale oblike, terminologiju i alate

PLM-a, ali osnovna analiti¢ka nacela su ostala nepromijenjena. Poznavanje

nacela PLM-a je stoga osnovno za sve osoblje koje je uklju¢eno u izradu i

sprovodenje razvojne pomoci EK.

12 Materijali za ove smjernice za pristup logicke matrice preuzeti su iz raznih izvora ukljucujudi i pret-

hodne dokumente EK o UPC-u, Smjernice o PLM-u drugih donatora (npr. AusAID, USAID i SIDA), ¢lana-
ka u kojima se kritikuje PLM i iz vlastitog prakti¢nog iskustva autora
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5.1.2 STAJETO?

PLM je analiticki proces i skup alata koji se koriste kao podrska planiranju
i upravljanju projektima. Pruza niz medusobno povezanih koncepata koji
se koriste kao dio u¢estalog procesa za pomo¢ strukturiranoj i sistemskoj
analizi projektne ili programske ideje.

O PLM-u treba razmisljati kao o ‘pomoci u razmisljanju. Omogucava
analizu i organizaciju informacija na strukturiran nacin, tako da se mogu
postaviti vazna pitanja, utvrditi slabosti, a oni koji donose odluke mogu
donijeti informisane odluke na osnovu svog boljeg razumijevanja argu-
mentacije projekta, njegovih planiranih ciljeva i sredstava kojima ce se ti
ciljevi postici.

Treba praviti razliku izmedu PLM-a, koji je analiticki proces (ukljucuje analizu
zainteresovanih strana, analizu problema, odredivanje ciljeva i izbor strate-
gije) i logicke matrice (LM) koja, iako zahtijeva dalju analizu ciljeva, nacina
na koji ¢e se oni postici i mogucih rizika, daje i dokumentovani proizvod
analitickog postupka.

Logicka matrica se sastoji od matrice s Cetiri kolone i Cetiri (ili viSe) redova,
u kojima se sazeto prikazuju klju¢ni elementi plana projekta, odnosno:

Hijerarhija ciljeva projekta (opis projekta ili logika intervencije);
Glavni spoljni faktori od klju¢nog znacaja za uspjeh projekta (pret-
postavke); i

Nacin na koji ¢e se postignuca projekta pratiti i ocjenjivati (pokaza-
telji i izvori provjere).

Uobicajena struktura logi¢ke matrice prikazana je na slici 14.

Logicka matrica pruza i osnovu na kojoj se utvrduju zahtjevi za sredstvima
(unosi/inputi) i troskovi (budzet).
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Slika 14: Uobicajena struktura logi¢ke matrice

Opis projekta

Pokazatelji

Izvori provjere

Pretpostavke

Na koji ¢e se
Opsti cilj - Doprinos | Kako mjeriti opsti | nacin prikupljati
projekta ciljevima cilj, ukljucujuci informacije,
politike ili koli¢inu, kvalitet kadai
programa (ucinak) i vrijeme? ko ¢eih
prikupljati?

Kako mijeriti Ako ) svrha

Svrha - Neposredne VN postignuta,
o L svrhu ukljucujudi | Isto kao ;
koristi za ciljnu ; koje pretpostavke
e koli¢inu, kvalitet prethodno S .

grupu ili grupe S , moraju biti tacne da bi

i vrijeme? . i o

se postigao opsti cilj?
R Ako su rezultati
. ... . | Kako mijeriti . .
Rezultati - Opipljivi rezultate postignuti, koje se
proizvodi ili usluge uklivéuiudi Isto kao pretpostavke moraju
ostvareni J ) . prethodno pokazati tacnima
. koli¢inu, kvalitet . .

projektom - ; da bi se postigla

i vrijeme?

svrha?

Aktivnosti - Zadaci
koje treba preduzeti
radi ostvarenja
zeljenih rezultata

Ako su aktivnosti
zavrsene, koje se
pretpostavke moraju
pokazati tacnima da bi
se ostvarili rezultati?




5.1.3 VEZA SA PROJEKTNIM CIKLUSOM | GLAVNIM DOKUMENTIMA
UPC-A

Pristup logicke matrice (PLM) je osnovni alat koji se koristi u okviru uprav-
ljanja projektnim ciklusom.

- Koristi se u toku faze identifikacije u projektnom ciklusu kao pomo¢ u
analizi postojeceq stanja, ispitivanja relevantnosti predlozenog projekta i
utvrdivanja potencijalnih ciljeva i strategija;

« Koristi se u toku faze formulacije; PLM podrZava pripremu odgovaraju-
¢eg plana projekta s jasnim ciljevima, mjerljivim rezultatima, strategijom za
upravljanje rizicima i utvrdenim nivoima odgovornosti upravljanja u toku
realizacije;

« Koristi se u toku sprovodenja projekta/programa; PLM pruza glavni alat
upravljanja kao podrsku u ugovaranju, operativnom planiranju i pra¢enju
rada, i

- Koristi se u toku faze evaluacije i revizije; logicka matrica pruza saZeti
zapis onoga $to je planirano (ciljeva, pokazatelja i glavnih pretpostavki), te
time pruza osnovu za ocjenu ucinka i uticaja.

Uobicajeni problem sa primjenom pristupa logicke matrice (narocito
pripreme matrice) je taj da se ovaj postupak odvija zasebno od pripreme
ostale potrebne projektne dokumentacije, poput rezimea identifikacije ili
predloga za finansiranje (tj. kao naknadno razmisljanje).

To zatim ima za posledicu nedoslednost izmedu sadrZaja logicke matrice i
opisa projekta sadrZzanog u tekstualnom dijelu glavnih dokumenata. Prvo
bi se trebao primijeniti PLM, sto bi tada osiguralo osnovni izvor informacija
za kompletiranje potrebnih dokumenata UPC -a.
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5.1.4 PRAKTICNA PITANJA U PRIMJENI PRISTUPA LOGICKE MATRICE

PLM ne nudi nikakva ¢udotvorna rjesenja, ali kada se razumije i pametno
primjenjuje, to je vrlo efikasan analiticki i upravljacki alat. Ali ne moze
zamijeniti iskustvo i profesionalno misljenje, te mora isto tako biti dopu-
njen primjenom drugih specifi¢nih alata (poput ocjene institucionalne
sposobnosti, ekonomske i finansijske analize, analize polova i procjene
uticaja na Zivotnu sredinu), a kroz primjenu funkcionalnih tehnika koje
promovisu efikasno ucedcée zainteresovanih strana.

Proces primjene analiti¢kih alata PLM-a na participatoran nacin vazan je
jednako kao i izrada dokumentovane matrice. To je posebno ta¢no u kon-
tekstu razvojnih projekata u kojima je vlasnistvo nad projektnom idejom
od strane partnera koji u¢estvuju u implemetaciji ¢esto klju¢no za uspjeh
implementacije projekta i odrZivost rezultata. Efikasan timski rad je od
klju¢ne vaznosti.

Neke od prednosti i mogucih poteskoca povezanih s koris¢enjem PLM -a
sazeto su prikazane na slici 15."

Kako bi se izbjegli uobicajeni problemi povezani sa primjenom PLM -3,
korisnici bi trebali da:

Osiguraju da kolege i partneri dijele razumijevanje glavnih analiti¢kih
nacela i terminologije koja se koristi;

6. Naglase vaznost procesa PLM-a kao i proizvoda matrice;
7. Pobrinu se da se koristi kao alat za promovisanje ucesca zainteresovanih
strana, dijaloga i dogovora oko obima projekta, umjesto da se namecu

‘spoljni’koncepti i prioriteti;

8. Izbjegnu koris¢enje matrice kao nacrta kroz koji se obavlja spoljna kon-
trola nad projektom;

9. Matricu tretiraju kao prezentacioni sazetak (neka bude jasna i sazeta); i
10. Razrade i revidiraju matricu kada se pojave nove informacije.

13 Prilagodeno iz Des Gasper, ‘Logical Framework: A Critical Assessment;, Institute of Social Studies’



Vazno je i prepoznati da dok su osnovi koncepti na kojima pociva PLM rela-
tivno jednostavni, kvalitet proizvoda prije svega zavisi od vjestina i iskustva
onih koji su uklju¢eni u njegovu primjenu.

Slika 15. - Prednosti i uobicajeni problemi sa primjenom PLM-a

Element

Prednosti

Uobicajeni problemi/
poteskoce

Analiza problemai
utvrdivanje ciljeva

* Zahtijeva sistemsku analizu
problema, ukljucujucii
uzro¢no-posljedi¢ne odnose
Pruza logi¢nu vezu izmedu
sredstava i ciljeva

Stavlja projekat u Siri
razvojni kontekst

(opsti cilj i svrha)

Podstice ispitivanje rizika i
odgovornosti menadzmenta
za rezultate

* Postizanje konsenzusa o
prioritetnim problemima
Postizanje konsenzusa o
ciljevima projekta

Svodenje ciljeva na
pojednostavljeni linearni
redosled

Neodgovarajuci nivo detalja
(previse/

premalo)

Pokazatelji i izvori
provjere

Zahtijeva analizu nacina

na koji se mjeri postizanje
ciljeva, i u smislu koli¢ine i u
smislu kvaliteta

Pomaze u poboljsanju
jasnoce i specifi¢nosti ciljeva
Pomaze u uspostavljanju
okvira nadzora i ocjenjivanja

Pronalazenje mjerljivih i
prakti¢nih pokazatelja
za ciljeve viSeg nivoa i za
projekte s ciljevima ‘izgradnje
kapaciteta'i‘procesa’
 Utvrdivanje nerealnih
ciljeva prerano u postupku
planiranja
* Oslanjanje na'izvjestaje o
projektu’ kao na glavni‘izvor
provjere, bez navodenja
otkuda potrebne informacije
u stvari dolaze, ko bi ih trebao
prikupljati i koliko ¢esto

Format i primjena

Povezuje analizu problema s
odredivanjem ciljeva
Naglasava vaznost analize
zainteresovanih strana za
odredivanje ‘Ciji su problemi’
i 'ko ima koristi’

Vizualno pristupacan

i relativno lak za
razumijevanje

Pripremljeni mehanicki

kao birokratski zahtjev za
popunjavanjem obrazaca,
nije povezano s analizom
problema, odredivanjem
ciljeva ili izborom strategije

* Koristi se kao sredstvo
kontrole od vrha prema dnu
previse se strogo primjenjuje
Moze demotivisati osoblje
koje nije upoznato sa glavnim
pojmovima

Postaje ‘feti$’ umjesto pomo¢
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5.1.5 DVIJE GLAVNE FAZE

Izrada logicke matrice ima dvije glavne faze, analizu i planiranje, koje se
odvijaju progresivno tokom faze identifikacije i faze formulacije u projek-
tnom ciklusu:

Postoje Cetiri glavna elementa faze analize, odnosno:

1. Analiza zainteresovanih strana, uklju¢ujudi preliminarnu ocjenu insti-
tucionalnih kapaciteta, analizu polova i potreba ostalih ranjivih grupa
poput osoba s invaliditetom (profil glavnih ‘igraca’);

2. Analiza problema (profil glavnih problema uklju¢uje odnose uzroka i
posljedica);

3. Analiza pojedinacnih ciljeva (slika poboljsanog stanja u buduénosti); i

4. Analiza strategija (poredjenje raznih moguénosti za rjeSavanje predmet-
nog stanja).

Ovu analizu treba sprovoditi kao proces ucenja koji se ponavlja, a ne
kao jednostavan niz linearnih ‘koraka’ Na primjer, dok se analiza zainte-
resovanih strana mora sprovesti dovoljno rano u procesu, ona se mora
pregledati i poboljsavati kako budu postavljana nova pitanja i kako se
pojavljuju nove informacije.

U fazi planiranja rezultati analize se prenose u praktican, operativan plan
spreman za implementaciju. U ovoj se fazi se:

« priprema logicka matrica, koja zahtijeva dodatnu analizu i poboljsanje
ideja;

- definisu i planiraju zahtjevi za aktivnostima i resursima, i
« priprema budzet.
| ovo je proces koji se ponavlja jer moze biti potrebno pregledati i revidirati

obim projektnih aktivnosti i o¢ekivanih rezultata nakon $to uticaji resursa
i budzet postanu jasniji.



Slika 16. sazeto prikazuje ove dvije faze PLMa.

Slika 16. - Dvije glavne faze PLM-a

PRISTUP LOGICKE MATRICE

FAZA ANALIZE [ Faza pLaNIRANIA >

Analiza zainteresovanih strana - Izrada logi¢ke matrice — odredivanje
|dgnt|ﬁkaC|Ja|9p|5|vanJe pgtencu'glnlh‘ strukture projekta, ispitivanje njegove
zaintetresovanih strana; ocjena njihovih | unutrainje logike i rizika, formulisanje

kapaciteta mijerljivih pokazatelja uspjesnosti
Analiza problema - identifikacija Odredivanje rasporeda aktivnosti -
glavnih problema, ogranicenjai utvrdivanje redosleda i zavisnosti
mogucnosti; utvrdivanje odnosa uzroka | aktivnosti; procjena njihovog trajanja i
i posledice podjela nadleznosti

Analiza pojedinaénih ciljeva-izrada | Odredivanje rasporeda resursa - iz
rieSenja na osnovi utvrdenih problema; | rasporeda aktivnosti, izrada rasporeda
utvrdivanje sredstava za rjeSavanje unosa i budzeta

odnosa

Analiza strategije - identifikacija raznih
strategija za postizanje rjesenja; izbor
najprikladnije strategije

5.2FAZA ANALIZE

5.2.1 PRIPREMNA ANALIZA

Prije no $to zapocne detaljan analiticki rad sa grupama zainteresovanih
strana (rad na terenu), vazno je da oni koji su uklju¢eni u identifikaciju i
formulaciju projekata budu dovoljno svjesni konteksta politike, sektorskog
i institucionalnog konteksta unutar kojeg sprovode svoj rad.

Glavni dokumenti na koje se treba pozvati ukljucivali bi strateske doku-
mente EK za pojedinu zemlju i relevantne dokumente razvojne politike
vlade partnera, poput strategije za smanjenje siromasva i/ili dokumenata
sektorske politike.

Predmet i dubina ove preliminarne analize zavisice prije svega od toga
koliko je informacija ve¢ dostupno kao i od njihovog kvaliteta. Generalno
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sprovodenje “nove” analize razvojnih/sektorskih politika ili Sireg institucio-
nalnog okvira ne bi trebao biti zadatak svakog pojedinog tima za planiranje
projekata, umjesto toga trebali bi pristupiti postoje¢im informacijama, a
zatim raditi na tome da razvoj projektne ideje uzme u obzir elemente okru-
zenja u kojem djeluju.

5.2.2 ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA

Svrha i glavni koraci

Svi pojedinci, grupe ljudi, institucije ili preduzeca koja mogu imati znacajan
interes za uspjeh ili neuspjeh projekta (bilo kao oni koji implementiraju
projekt, facilitatori, korisnici ili oni koji mu se protive) definisu se kao ‘za-
interesovane strane’ Glavna premisa iza analize zainteresovanih strana je
da razne grupe imaju razlicite probleme, sposobnosti i interese, koje treba
jasno razumijeti i prepoznati u postupku odredivanja problema, utvrdivanja
ciljeva i izbora strategije.

Glavna pitanja koja se postavljaju analizom zaintersovanih strana su stoga
‘Cije probleme ili mogu¢nosti analiziramo?’i‘Ko ¢e od predlozene projektne
intervencije imati koristi ili ¢e izgubiti, i na koji nac¢in?’ Krajniji cilj je da se
pomogne u postizanju socijalne, ekonomske i institucionalne koristi pro-
jekta za ciljne grupe i krajnje korisnike i da se smanje potencijalni negativni
uticaji (uklju¢ujudi sukob zainteresovanih strana).

Glavni koraci ukljuceni u analizu zainteresovanih strana su:

1. Utvrditi opsti razvojni problem ili mogucnost koji se rjeavaju/
razmatraju;

2. Utvrditi sve one grupe koje imaju znacajan interes za (potencijalni)
projekt;

3. Istraziti njihove uloge, razli¢ite interese, relativnu snagu i sposobnost
za ucesce (prednosti i slabosti);

4. Utvrditi razmjer saradnje ili sukoba u odnosima izmedu zaintereso-
vanih strana; i



5. Protumacditi nalaze analize i unijeti relevantne informacije u projek-
tno rjeSenje kako bi se pomoglo da se osigura da (i) resursi budu
odgovarajuce usmjereni kako bi ispunili ciljeve raspodjele/jednako-
sti i zadovoljili potrebe prioritetnih grupa, (ii) strukture upravljanja i
koordinacije budu adekvatne za promovisanje vlasnisva zaintereso-
vanih strana nad projektom i u¢esce zainteresovanih strana; (iii) su-
kobi interesa zainteresovanih strana budu prepoznati i jasno rijeSeni
prilikom definisanja projekta.

U kontekstu razvojnih projekata, glavna svrha analize zainteresovanih stra-
na je razumijeti i rijesiti probleme raspodjele/jednakosti, narocito u kontek-
stu efikasnog rjesavanja potreba ranjivih grupa (poput siromasnih, zena i
djece i osoba s invaliditetom). Analiza polova je stoga osnovni element
analize zainteresovanih strana, ¢iji je cilj pomoci u promovisanju jednakog
pristupa koristima projekta. Smjernice o sprovodenju analize polova nave-
dene su u Dodatku 2.

Napomena o terminologiji

Razne klju¢ne rijedi koriste se za razlikovanje izmedu raznih vrsta zaintere-
sovanih strana. Slijedi pregled terminologije koja se koristi u kontekstu EK:

1. Zainteresovane strane: Pojedinci i institucije koje mogu- neposredno
ili posredno, pozitivno ili negativno - uticati ili biti pod uticajem projekta ili
programa.

2. Korisnici: su oni koji imaju koristi na bilo koji nacin od realizacije
projekta.

Razlika se moze napraviti izmedu:

(a) Ciljna grupa ili grupe: Grupa/ tijelo na koje ¢e projekt neposredno pozitivno
uticati na nivou svrhe projekta. Ovo moze ukljucivati osoblje partnerskih
organizacija;

(b) Krajnji korisnici: Oni koji imaju koristi od projekta dugoro¢no na nivou drustva
ili sektora uopsteno, npr.“djeca” zbog povecane potrosnje za zdravlje i obrazovanje,

ver

“potrosaci” zbog poboljsane poljoprivredne proizvodnje i plasmana na trziste.

3. Projektni partneri: Oni koji implementiraju projekt u zemlji (koji su
ujedno i zainteresovane strane, a mogu biti ciljna grupa).
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Alati za sprovodjenje analize zainteresovanih strana

Kao podrska analizi zainteresovanih strana mogu se koristiti razni alati. Neki
predlozi mogucih alata opisani su dalje u tekstu, i to:

1. Matrica analize zainteresovanih strana
2.SWOT analiza
3. Venovi dijagrami; i

4. Radijalni dijagrami.

Pri koris¢enju bilo kojeg od ovih alata na kvalitet dobijenih informacija zna-
¢ajno ce uticati proces prikupljanja informacija. U tom pogledu efikasno
koris¢enje participatornih metoda planiranja i alata facilitiranja grupom
mozZe pomoci u osiguravanju da pogledi i perspektive raznih grupa zainte-
resovanih strana budu adekvatno zastupljeni i shvaceni.

NaniZze prikazani primjeri, razvijeni kroz faze PLM-a u ovom odjeljku Smjer-
nica, zasnivaju se na pitanjima zagadjene re¢ne vode i uticaja koje to zaga-
denje ima na dohodak i zdravlje.

1. Matrica analize zainteresovanih strana- na koji nacin na njih
utice opsti problem ili moguénost?

Primjer obrasca matrice analize zainteresovanih strana prikazan je na slici 17.

Vrsta informacija koje se prikupljaju, analiziraju i prikazuju u kolonama ove
matrice mogu se prilagoditi kako bi ispunile potrebe raznih okolnosti.

Na primjer, mogu se dodati dodatne kolone kako bi se posebno bavili
razli¢itim interesima Zena i muskaraca. Takode, pri detaljnijoj analizi po-
tencijalnih ciljeva (u kasnijoj fazi planiranja projekta), vecu paznju treba
posvetiti analizi potencijalnih koristi i troSkova predloZene intervencije za
razne grupe zainteresovanih strana.



Slika 17. - Matrica analize zainteresovanih strana

Zainteresovana
strana i osnovne
karakteristike

Interesi i kako na
njih utice problem
ili problemi

Sposobnost i
motivacija u svrhu
promjene

Moguce mjere za
rjeSavanje interesa
zainteresovanih strana

Ribarske porodice:
Oko 20.000
porodica, slabijeg
imovinskog stanja,
malo porodi¢no
preduzetnistvo,
organizovani

u neformalne
zadruge, Zene
aktivno ukljucene
u preradii
plasmanu ribe na
trziste

« Odrzati i poboljsati
njihova sredstva za
zivot

» Zagadenje lose
utice

na koli¢inu i kvalitet
ulova

« Lo$ uticaj na
zdravlje porodica,
narocito djece i
majki.

+ Snazan interes
za mjere kontrole
zagadenja

» Ogranicen
politi¢ki uticaj s
obzirom na slabu
organizacionu
strukturu

« Podrzati sposobnost
organizovanja

i lobiranja

« Sprovesti mjere
kontrole industrijskog
zagadenja

« Utvrditi/razviti
alternativne

izvore prihoda za Zzene i
muskarce

Industrija X:
Velika industrijska
aktivnost,

lose regulisana i
bez sindikata,
uticajna interesna
grupa,

lo$ ekoloski trag

«Odrzavanje/
povecanje dobiti

« Odredena briga za
sliku u javnosti

« Briga o troskovima
ako se budu
sprovodili propisi

o zastiti zivotne
sredine

+ Imaju finansijske i
tehnicke resurse za
primjenu novih
cistijih tehnologija
+ Ogranic¢ena
postojeca
motivacija

za promjenu

« Povecati svijest o
socijalnom

i ekoloskom uticaju

« Pokrenuti politicki
pritisak kako bi se uticalo
na ponasanje industrije

« Pojacati i sprovoditi
zakone o zastiti Zivotne
sredine

Domacinstva:
Oko 150.000
domacinstava
ispustaju otpad

i otpadne vode

u rijeku, iz koje
ujedno uzimaju
nesto vode za pice

« Svjesni
industrijskog
zagadenja i uticaja
na

kvalitet vode

. Zele odlagati
vlastiti otpad dalje
od domacdinstava

+ Ogranic¢eno
razumijevanje
uticaja koji
odlaganje njihovog
vlastitog otpada/
otpadnih
vodaima na
zdravlje

+ Mogucnost
eikasnijeg
lobiranja kod
drzavnih organa

- Podici svijest
domacdinstava o
posledicama njihovih
vlastitih postupaka u
odlaganju otpada

- Raditi sa zajednicama
i lokalnom upravom na
rjeSavanju pitanja vode

iiz koje + Zele pristup Cistoj | | Cini se da su i ¢istoce
jedurribu vodi spremni da plate

za bolje usluge

upravljanja

otpadom
Agencija za
zastitu : i i
Zivotne sredine: itd ftd "
Itd.




2.SWOT analiza

SWOT analiza (prednosti, slabosti, moguénosti i opasnosti) koristi se za ana-
lizu unutrasnjih prednosti i slabosti neke organizacije i spoljnih moguénosti
i opasnosti sa kojima se ta organizacija suocava. Moze se koristiti ili kao
alat za opstu analizuy, ili kao uvid u nacin na koji bi neka organizacija mogla

rijesiti odredeni problem ili izazov.

Kvalitet informacija koje se dobiju koris¢njem ovog alata zavisi (kao i uvijek)
od toga ko je uklju¢en i na koji se nacin upravlja tim postupkom - u osnovi
samo pruza strukturu i temu za raspravu.

SWOT analiza se sprovodi u tri glavne faze, odnosno:

1. Predlazu se ideje o unutrasnjim prednostima i slabostima neke gru

pe ili organizacije, kao i o spoljnim moguénostima i opasnostima;

2. Stanje se analizira tako $to se traze nacini na koje se prednosti te
grupe/organizacije mogu iskoristiti kako bi se prebrodile utvrdene
slabosti i iskoristile moguc¢nosti za smanjenje opasnosti; i

3. FormuliriSe se strategija za unosenje poboljsanja (a zatim se dalje
razvija pomocu nekoliko dodatnih analitickih alata za planiranje).

Primjer SWOT matrice, u kojoj se dalje analizira sposobnost ribarskih zadru-
ga za zastupanje interesa svojih ¢lanova i upravljanje promjenom, prikazan

je naslici 18.:

Slika 18. - SWOT matrica

Prednosti

Slabosti

« Lokalno zasnovano i dosta Siroko ¢lanstvo

« Usmjereno na posebna pitanja relativho
homogene grupe

« Zastupljeni su i muskarci i Zene

- Pruzaju osnovna sredstva kreditiranja malog
razmjera

« Ogranicena sposobnost vjestina lobiranja i
upravljanja zivotnom sredinom

- Nedostatak formalnog osnivanja i nejasan
pravni status

« Slabe veze s drugim organizacijama

- Unutrasnja neslaganja o ogranicavanju
ribolovne aktivnosti kao odgovor na smanjenje
ribolovnog fonda

Mogucnosti

Opasnosti

« Sve veca javna/politicka briga za uticaj
nekontrolisanog odlaganja otpada na zdravlje

« Novo drzavno zakonodavstvo o zastiti

Zivotne sredine u izradi - u velikoj mjeri usmjereno
na prisiljavanje zagadivaca na placanje

« Rijeka je potencijalno bogata resursima za
lokalnu potrosnju i prodaju

« Razvijaju se nova trzista za ribu i riblje
proizvode zbog poboljsane saobracajne
infrastrukture do obliznjih naseljenih sredista

« Politicki uticaj industrijskih lobisti¢kih skupina
koje se protive strozim zakonima za zastitu
zivotne sredine (odnosno odlaganje otpada)

- Novo zakonodavstvo o zastiti Zivotne sredine
moze uticati na pristup tradicionalnim
ribolovnim terenima i metodama ribolova koje
se mogu primijeniti




3. Venovi dijagrami - odnosi izmedu grupa/organizacija
zainteresovanih strana

Venovi dijagrami se kreiraju radi analize i prikaza vrste odnosa izmedu
glavnih zainteresovanih strana. Veli¢ina kruga koji se koristi moze ukazati
na relativnu mo¢/uticaj svake grupe/organizacije, dok se prostorno razdva-
janje koristi kao naznaka relativne snage ili slabosti funkcionalnog odnosa/
interakcije izmedu grupa/organizacija.

Venovi dijagrami se obi¢no koriste kao participatorni alat za planiranje sa
ciljnim grupama, kako bi im se pomoglo u izrazavanju njihovog shvatanja
takvih odnosa. Venovi dijagrami mogu se koristiti i za analizu i naglasavanje
potencijalnih sukoba izmedu raznih grupa zainteresovanih strana.

Primjer Venovog dijagrama prikazan je na slici 19.

Slika 19 - Venov dijagram

Venov dijagram odnosa
zainteresovanih strana iz
perspektive ribarsksih porodica

Lokalna

uprava - o
usluge Odjeljenje za
zdravstva ribarstvo

Ribarske

zadruge

i¢istoce

Ribarske

Agencija
za zastitu
zivotne
sredine

porodice

Trgovci ribom

Urbana
domacinstva

kao potrosaci

Preliminarna analiza \

Industrija X je vrlo uticajna, ali je udaljena.
Agencija za zastitu Zivotne sredine je udaljena
i usko povezana s interesima Industrije.
Ribarske zadruge zastupaju interese ribara i
imaju blizak odnos s trgovcima.

Odjeljenje za ribarstvo ima slab uticaj.




4. Radijalni dijagrami - kapaciteti zainteresovanih
strana/institucionalni kapaciteti

Radijalni dijagrami se mogu koristiti kao pomo¢ u analizi, oni pruzaju vizu-
elni prikaz institucionalnih kapaciteta. Prikupljanje relevantnih informacija
moze se sprovesti pomocu raznih alata, uklju¢ujuci provjeru administrativ-
ne evidencije i izvjestaja o upravljanju, razgovora s osobljem i klijentima, i
posmatranjem rada/aktivnosti ‘na terenu.

Primjer analize Agencije za zastitu Zivotne sredine prikazan je na slici 20.
On ukazuje na to da:

+ Agencija ima relativno snazne vjestine/sposobnost tehnickog i finansijskog
upravljanja, i da su njeni sistemi politika i planiranja takode dosta snazni.

Slika 20 - Radijalni dijagram

Radijalni dijagram organizacionih kapaciteta - Agencija za zastitu

Dobro upravljanje,
transparentnost i

odgovornost

Mehanizmi uéenja i

evaluacije

Tehnicke vjestine

Veze sa drugim

relevantnim

organizacijama

zivotne sredine

Finansijsko upravljanje

Sistemni

planiranja

politike

i

Upravljanje kadrovima,
osposobljavanje i

motivacija zaposlenih

Usmjerenost na klijenta

Legenda
0 = Nepozeljno: potrebna
dramati¢na poboljsanja

1=LoSe stanje: znacajan
prostor za poboljSanje

2=Zadovoljavajuce: odredeni
prostor za poboljSanje

3 = Vrlo efikasno
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« Ali, agencija ima neke klju¢ne nedostatke u smislu transparentnosti i odgo-
vornosti, kao i odnosa s drugim agencijama i sa vlastitim klijentima. To ukazuje
na to da su klju¢na ogranicenja kapaciteta ove agencije da doprinese rjesa-
vanju problema loSeg kvaliteta re¢ne vode vise povezana s organizacionom
kulturom i prioritetima upravljanja nego sa tehnickim vjestinama ili osnovnim
znanjima o upravljanju.

Povezivanje analize zainteresovanih strana i sljedeci koraci

Analiza zainteresovanih strana i analiza problema usko su povezane kao
dio pocetne “Analize stanja”. U praksi bi se, u stvari, trebale sprovoditi‘u
tandemu’ umjesto ‘jedna poslije druge’

Svi slededi koraci potrebni za pripremu logic¢ke matrice trebali bi takode da
budu povezani sa analizom zainteresovanih strana, ¢ime ona postaje trajna
referentna tacka. Analiza zainteresovanih strana je ucestali postupak koji
se razvija kroz sve faze PLM-a, ali i kroz informisane odluke u svim fazama
kako analize tako i planiranja/definisanja projekta.

Kad god je potrebno napraviti reviziju logicke matrice, potrebno je ponovo
razmotriti i analizu zainteresovanih strana, jer se okruzenje zainteresovanih
strana ukljucenih u projekat s vr.emenom razvija. Zbog toga analiza zainte-
resovanih strana nije izolovan analiti¢ki korak ve¢ proces.

5.2.3 ANALIZA PROBLEMA

Analiza problema odreduje negativne aspekte postojeceg stanja i utvrduje
odnose ‘uzroka i posledice’izmedu identifikovanih problema.

Analiza problema ukljucuje tri glavna koraka:
1. Definisanje okvira i predmeta analize;

2. Odredivanje glavnih problema sa kojima se suocavaju ciljne grupe
i korisnici (3ta je problem ili problemi? Ciji su problemi?); i

3. Vizualizacija problema u obliku dijagrama, koji se naziva “problem-
sko stablo” ili “hijerarhija problema” kako bi se pomoglo u analizi i
razjasnjenju uzro¢no-posledi¢nih odnosa.



Analiza se prikazuje u dijagramskom obliku (pogledajte sliku 21), koji na
vrhu prikazuje posledice problema, a njegove uzroke ispod njih. Analiza
ima za cilj da odredi stvarna‘uska grla’kojima zainteresovane strane pridaju
visok prioritet, a koja zele savladati. Jasna analiza problema tako pruza ¢vr-
stu osnovu na kojoj se razvija niz relevantnih i usmjerenih ciljeva projekta.

KAKO USPOSTAVITI PROBLEMSKO STABLO

Kreiranje problemskog stabla trebalo bi, idealno, da se sprovede kao
participatorni grupni dogadaj.

Kreiranje problemskog stabla zahtijeva koriS¢enje pojedinacnih li-
stova papira ili kartica na kojima se ispisuju pojedinacne problemske
izjave, koje se zatim mogu sortirati u uzro¢no-posledi¢ne odnose na
vizuelnom prikazu.

Korak 1: Cilj prvog koraka je otvoreno razmisljanje o problemima koje
zainteresovane strane smatraju prioritetnima.

Prvi korak moze biti ili potpuno otvoren (bez unaprijed pretpostavljenih
pojmova o tome koji bi mogli biti prioriteti briga/problema zainteresovanih
strana), ili vise usmjeren, kroz odredivanje visoko prioritetnog ‘poznatog’
problemaili cilja (npr. bolji kvalitet re¢ne vode) na osnovu preliminarne
analize postojecih informacija i pocetnih konsultacija sa zainteresovanim
stranama.

Korak 2: Iz problema identifikovanih u toku razmisljanja o problemima
(brainstorming-a), treba odabrati pojedinacni pocetni problem.

Korak 3: Traziti probleme povezane s pocetnim problemom

Korak 4: Poceti sa uspostavljanjem hijerarhije uzroka i posledica:

« Problemi koji direktno uzrokuju pocetni problem navode se ispod

« Problemi koji su direktna posledica poc¢etnog problema navode se iznad
Korak 5: Svi ostali problemi se zatim sortiraju na isti nacin - pri ¢emu je
vodede pitanje ‘Sta to uzrokuje?’ Ako postoje dva ili vi$ uzroka koji zajedno
izazivaju neku posledicu, staviti ih na isti nivo u dijagramu.

Korak 6: Povezati probleme pomocu strelica uzroka i posledica - ¢ime se
jasno pokazuju glavne veze.

Korak 7: Pregledati dijagram i provjeriti njegovu valjanost i potpunost.
Zapitati se/pitati grupu - ‘postoje li jos neki vazni problemi koji nisu spo-
menuti?’ Ako postoje, navesti probleme i unijeti ih na odgovaraju¢e mjesto
u dijagramu.

Korak 8.: Kopirati dijagram na list papira koji ¢e se Cuvati kao zabiljeska, i
podijeliti (prema potrebi) za dalje primjedbe/informacije.



Vazne napomene o korisé¢enju problemskog stabla su:

Kvalitet neposrednog rezultata odredice oni koji su ukljuceni u analizu, kao
i vjestine facilitatora. Ukljuc¢ivanje predstavnika zainteresovanih strana sa
odgovaraju¢im znanjem i vjestinama je klju¢no;

Radionice koje uklju¢uju do 25 osoba odgovarajuci su forum za izradu pro-
blemskog stabla, analiziranje rezultata, kao i za predlaganje sledecih koraka;
Moze biti potrebno da se preduzme nekoliko odvojenih analiza problem-
skog stabla sa razli¢itim grupama zainteresovanih strana, kako bi se pomo-
glo da se utvrde razlicite perspektive i kako se prioriteti mijenjaju;
Proces je vazan kao i proizvod. Rad na njemu treba smatrati iskustvom iz kojeg
svi ukljuceni uce, kao i prilikom za izrazavanje razli¢itih pogleda i interesa; i
Proizvod rada (problemsko stablo) trebalo bi da pruzi ¢vrstu, ali pojedno-
stavljenu verziju stvarnosti. Ako je previse sloZen, vjerojatno e biti manje
koristan u usmjeravanju sljedecih koraka u analizi. Problemsko stablo ne
moze (i ne treba) da sadrzi i da objasnjava sloZenosti svakog uzro¢no-po-
sledi¢nog odnosa koji se moze identifikovati.

Kada je dovrseno, problemsko stablo predstavlja saZetu sliku postoje¢eg nega-
tivnog stanja. U mnogo aspekata analiza problema je najvaznija faza projektnog
planiranja jer ona usmjerava sve sljedece analize i odlucivanje o prioritetima.

Slika 21. Primjer problemskog stabla
Analiza problema - zagadenje rijeke

Ulov i dohodak

ribarskih porodica je u \(;Zti%?:r:’;:o'em
padu vodom,
Recni ekosistem u posebno medu
t ozbiljnoj opasnosti, siromasnim
uklju¢ujucismanjenje porodicama i mladima
koli¢ine vode od 5 godina

i |

[

Kvalitet recne vode

se pogorsava
7Y

Velike koli¢ine
komunalnog otpada
bacaju se u rijeku

Vecina domadinstava i
fabrika otpadne vode
ispustaju direktno u
rijeku

¥
|

A

Otpadne vode koje se

preraduju u postrojenjima ne
ispunjavaju standarde zastite

Zivotne sredine

Zagadivanje bez

kontrole

Stanovnistvo
nesvjesno opasnosti
ilegalnih odlagalista

Postojeci zakonski

propisi nisu odgovarajuci
za sprecavanje direktnog
ispustanja otpadnih voda

3 otpada
T

T

40% domacinstava i
20% preduzeca nije
spojena na
kanalizacionu mrezu

Agencija za zastitu
Zivotne sredine
Neefikasna i povezana
s interesima industrije

Nema programa za
informisanje/
edukaciju javnosti

Zagadenje je nizak
politi¢ki prioritet

A

Nedovoljno ulaganje
kapitala i lose
poslovno planiranje u
lokalnoj upravi




5.2.4 ANALIZA CILJEVA

Analiza ciljeva je metodoloski pristup koji se koristi za:

« Opis stanja u buduénosti nakon $to se rijeSe utvrdeni problemi;

« Provjeru hijerarhije ciljeva; i

« llustraciju odnosa sredstva i ciljeva u obliku dijagrama.

‘Negativna stanja’ problemskog stabla pretvaraju se u rjesenja, izrazena
kao ‘pozitivha postignuéa’. Na primjer, ‘kvalitet re¢ne vode se pogorsava’
pretvara se u 'kvaliteta re¢ne vode se poboljsva’ Ta pozitivhna postignuca
su u stvari ciljevi, a predstavljeni su u dijagramu ciljeva kojim se prikazuje
hijerarhija sredstava/ ciljeva (pogledajte sliku 22.). Na ovom dijagramu
pokusava se pruziti jasan pregled Zeljenog buduceg stanja.

Slika 22. Stablo ciljeva

Ulov ili dohodak

stabilizovan ili
povedan

ribarskih porodica je

Zagadenje rijeke

t

Opasnost za recni
ekosistem je smanjena
i riblji fond povecan

Smanjena je pojava
bolesti koje se
prenose vodom,
posebno medu
siromasnima i
mladim od 5 godina

f

f

Koli¢ina komunalnog
otpada ba¢enog u
rijeku je smanjena

l

Kvalitet re¢ne vode

je poboljsan

A

f
|

Smanjen je br

domadinstava i fabrika
koji ispustaju otpadne
vode direktno u rijeku

Procisc¢avanje otpadnih
voda ispunjava standarde
zastite Zivotne sredine

A

Zagadivaci se
kontrolisu na efikasan
nacin

Stanovnistvo svjesnije
opasnosti odlaganja
ilegalnog otpada

Novi zakosnki propisi
efikasni u sprecavanju
direktnog ispustanja
otpadnih voda

Vedi procenat
domacinstava i
preduzeca spojen
na kanalizacionu

T

T

4

Agencija za zatiti
Zivotne sredine
efikasnija i odgovara

na sirok raspon

Uvedeni programi
informisanja/edukacije
javnosti

Upravljanje
zagadenjem vedi
politicki prioritet

I

interesa
zainteresovanih strana

Povecdana
kapitalna
ulaganja

Uvedeno bolje
poslovno planiranje u
lokalnim upravama,
uklju¢ujuci
mehanizme povradaja
troskova
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Glavni koraci u ovom procesu su prikazani na sljedeci nacin:

Korak 1: Preformulirsati sva negativna stanja analize problema u pozitivna
stanja koja su:
pozeljna

realno ostvariva

Korak 2: Provjeriti odnose sredstva-cilja kako bi se osigurala valjanost i
potpunost hijerarhije (uzro¢noposledi¢ni odnosi se pretvaraju u veze
sredstava-ciljeva).

Korak 3: Ako je potrebno:
revidirati izjave
dodati nove ciljeve ako se oni ¢ine relevantnim i potrebnim za postiza-
nje cilja na slede¢em veé¢em nivou

izbrisati ciljeve koji se ¢ine neprikladnim ili nepotrebnim.

Ponovo, analizu ciljeva treba sprovesti kroz odgovarajuce konsultacije
s glavnim grupama zainteresovanih strana. Takode treba uzeti u obzir i
informacije koje su prethodno dobijene sprovodjenjem analize zaintereso-
vanih strana (uklju¢ujuci ocjenu sposobnosti - pogledajte i Odjeljak 6. ovih
Smijernica). Ovo bi trebalo pomod¢i u:

Razmatranju prioriteta;
Ocjeni koliko bi ostvarenje nekih ciljeva moglo biti realno; i

Odredivanju dodatnih sredstava koja bi mogla biti potrebna za posti-
zanje Zeljenih ciljeva.

Kada se dovrsi, stablo ciljeva nudi prikaz zeljenog buduceg stanja, uklju-
Cujudi i indikativna sredstva pomocu kojih se mogu postici krajnji ciljevi.

Kao i problemsko stablo, stablo ciljeva treba da pruzi pojednostavljen,
ali ¢vrst prikaz stvarnosti. Ono je jednostavno alat za pomo¢ u analizi i
predstavljanju ideja. Njegova glavna snaga je da analiza potencijalnih pro-
jektnih ciljeva bude ¢vrsto zasnovana na rjeSavanju niza jasno odredenih
prioritetnih problema.



5.2.5 ANALIZA STRATEGIJA

Tokom procesa analize zainteresovanih strana, analize problema i odredi-
vanja potencijalnih projektnih ciljeva, vodi¢e se diskusija i o misljenjima
o potencijalnim prednostima ili potesko¢ama povezanim sa rjeSavanjem
problema na razli¢ite nacine. Potrebno je ta pitanja i mogucnosti potpunije
razmotriti kako bi se pomoglo u odredivanju vjerovatnog obima projekta
prije nego $to se predje na detaljniji rad na izradi.

Vrsta pitanja koja treba postaviti i na koja treba dati odgovore u ovoj fazi
mogu ukljuciti:

Treba li reSavati sve utvrdene probleme i/ili ciljeve, ili samo nekoliko
odabranih?

Koje su pozitivne mogu¢énosti na koje se moze osloniti (npr. iz SWOT
analize)?

Koja je kombinacija intervencija koje ¢e najvjerovatnije donijeti zeljene
rezultate i promovisati odrzivost koristi?

Na koji nacin je najbolje podrzati lokalno vlasnistvo nad projektom,
uklju¢ujudi razvoj kapaciteta lokalnih institucija?

Koje su vjerovatne implikacije kapitalnih i povratnih troskova raznih
mogucih intervencija, i $ta se realno moze priustiti?

Koja je najekonomicnija moguénost ili moguénosti?

Koja Ce strategija najpozitivnije uticati na rjeSavanje potreba siromas-
nih i ostalih identifikovanih ranjivih grupa?

......

caje na zivotnu sredinu?

Ova analiti¢ka faza je u odredenom smislu najteza i predstavlja najveci
izazov, jer ukljucuje sintezu znatne kolicine informacija, a zatim i donosenje
sloZzene odluke o najboljoj strategiji implementacije (ili strategijama).

U praksi je ¢esto potrebno napraviti odredeni broj kompromisa kako
bi se uspostavila ravnoteza izmedu razlicitih interesa zainteresovanih
strana, politi¢ckih zahtjeva i prakti¢nih ograni¢enja poput vjerovatne
dostupnosti sredstava.
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Ali, zadatak je laksi ako postoji dogovorena grupa kriterijuma prema kojima
se ocjenjuju koristi razli¢itih mogucnosti intervencija. Glavni kriterijumi za
izbor strategije mogu ukljuciti:

Ocekivani doprinos glavnim ciljevima politike, poput smanjenja siro-
mastva ili ekonomske integracije

Koristi za ciljne grupe - ukljucujuci zene i muskarce, mlade i stare, osobe
s invaliditetom i sposobne, itd.

Komplementarnost s drugim tekucim ili planiranim programima ili
projektima

Implikacije kapitalnih i operativnih troSkova, i lokalnu sposobnost da
se pokriju povratni troskovi

Finansijske i ekonomske troskove i koristi
Doprinos izgradniji institucionalnih kapaciteta
Tehnicku izvodljivost

Uticaj na Zivotnu sredinu.

Koris¢enje ovih kriterijume ¢e pomoci u utvrdivanju onoga Sto bi trebalo
ili $to bi se moglo ukljuciti u predmet projekta, i onoga $to se ne treba ili
ne moze ukljuciti.

Odabrana strategija ¢e se zatim koristiti kao pomo¢ u formulisanju prve
kolone logicke matrice, a narocito ¢e pomodi u odredivanju opsteg cilja,
svrhe i potencijalnih rezultata projekta.

U primjeru prikazanom na slici 23, izbor je napravljen kako bi se projekt
prije svega usmjerio na strategiju otpadnih voda, zbog (i) drugog planira-
nog projekta koji radi sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine, (ii) pozitivhe
analize troSkova i koristi poboljsanja postrojenja za preradu otpadnih voda i
sprovodenje mehanizama za povracaj troskova za prosirenje kanalizacione
mreze, (iii) entuzijazma lokalne uprave da poboljsa svoju sposobnost pla-
niranja i upravljanja sistemima za odlaganje otpadnih voda; i (iv) najvisih
iznosa indikativnog budZeta koji zahtijevaju da se nacine izbori u odnosu
na prioritete podrske EK.



5.3 FAZA PLANIRANJA

5.3.1 FORMAT MATRICE, TERMINOLOGIJA | PROCES IZRADE

Uvod

Rezultati analize zainteresovanih strana, problema, ciljeva i strategije ko-
riste se kao osnova za izradu logi¢ke matrice. Matrica treba da da prikaz
projektnog rjedenja, i generalno bi trebala da ima izmedu 1 i 4 stranice.
‘Duzina’ matrice zavisi od veli¢ine i sloZzenosti projekta, kao i nacina na koji
su brojni nivoi ‘ciljeva’ uklju¢eni u matricu.

U principu se preporucuje da matrica ukljuci samo opsti cilj, svrhu i rezul-
tate projekta, a da se indikativne aktivnosti opisu/dokumentuju posebno
(odnosno uz koris¢enje rasporeda aktivnosti). Glavni razlozi za to su:

Treba zadrzati logi¢cku matricu usmjerenu na rezultate, svrhu i opsti
cilj (zasnovana na rezultatima);

Aktivnosti treba redovno pregledati i mijenjati (stalna odgovornost
menadZmenta), a njihovo unosenje u matricu mora se revidirati Ce-
$¢e nego $to je to Cesto slucaj, kako bi ostala‘aktuena i relevantna’; i

Indikativne aktivnosti je ¢esto bolje prikazati zasebno, bilo pomocu
Gantovog grafikona i/ili opisa aktivnosti u popratnom tekstu. Indi-
kativne aktivnosti bi ipak trebale biti jasno povezane s planiranim
rezultatima kroz odgovaraju¢u primjenu referentnih brojeva (pri-
mjer se nalazi u odjeljku 5.3.2, slika 27.).

Sliéno tome, preporucljivo je da sredstva i troSkovi (podaci o unosima i
budZetu) ne budu ukljuceni u format logicke matrice. Ovo je napustanje
ranije prakse EK, no sve vise postaje jasno da sam format matrice nije pri-
kladan za osiguranje korisnog prikaza sredstava i troskova te da postoje
prikladniji nacini/mjesta na kojima se moze prikazati ta informacija.



Ulov ili dohodak
ribarskih porodica je

Slika 23 Izbor strategije

Smanjena je pojava

stabilizovan ili bolesti koje se o
povedan prenose vodom, Opsti cilj
Opasnost za recni posebno medu
t ekosistem je siromasnima i
smanjena i riblji mladim od 5 godina
fond povecan
VAN T T
i Svrha
Kvalitet re¢ne vode Strategija
Strategija UNUTRA | je poboljsan otpada
otpada \ 7
Koli¢ina Smanjen je br Procis¢avanje otpadnih

komunalnog otpada

bac¢enog u rijeku je
smanjena

I

|

domacinstava i fabrika
koji ispustaju otpadne
vode direktno u rijeku

voda ispunjava standarde
zastite zivotne sredine

A

Zagadivaci se
kontrolisu na
efikasan nacin

h

otpada

Stanovnistvo
svjesnije opasnosti
odlaganja ilegalnog

Novi zakosnki propisi
efikasni u sprecavanju
direktnog ispustanja
otpadnih voda

mra7in

Vedi procenat
domacinstava i
preduzeca spojen
na kanalizacionu

T

T

Agencija za zastiti
Zivotne sredine
efikasnija i odgovara
na sirok raspon
interesa

ije javnosti

Uvedeni programi
informisanja/edukac

Upravljanje
zagadenjem veci
poloticki prioritet

I

|

Povecana
kapitalna
ulaganja

Uvedeno bolje
poslovno planiranje u
lokalnim upravama,
ukljuéujuci
mehanizme povracaja

Ali, iako se preporucuje da aktivnosti, sredstva/resursi ili troskovi ne budu
ukljuceni u samu matricu, vaznost procesa razmisljanja - logi¢kog pove-
zivanja rezultata sa aktivnostima, resursima i troskovima - i dalje ostaje.
Klju¢ni moment koji treba imati na umu je da je vazan kvalitet razmisljanja
i analize, a ne samo pridrzavanje nekog posebnog obrasca.
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Format i terminologija

Osnovna matrica sastoji se od Cetiri kolone i nekoliko redova (obi¢no tri ili
Cetiri reda)’. Opis vrste informacija sadrzanih u logi¢koj matrici prikazan je
na slici 24. (uklju€ujudi aktivnosti u ovom primjeru).

Slika 24. - Informacije sadrzane u logickoj matrici

iligrupe

o koli¢ini, kvalitetu i

Opis projekta Pokazatelji Izvori provjere Pretpostavke
Opsti cilj: Mjeri obim do kojeg
Siroki razvojni uticaj je ostvaren doprinos Izvori informacija i
kojem projekat opstem cilju. metoda
doprinosi Koristi se tokom koris¢enih za
- na nacionalnomili evaluacije. prikupljanje
sektorskom nivou Ali ¢esto nije i izvjestvanje
(osigurava vezu sa prikladno da sam (uklju¢ujuci ko i
kontekstom politike projekt kada/
i/ili nastoji da prikupi koliko ¢esto).
sektorskog programa) | ove informacije.
Pomaze da se . - Pretpostavke

Svrha . odgovori na pitanje Izvori informacija i (faktori
Neposredni rezultat ) ., metoda :
razvoja na kraju Kako ¢emo korid¢enih za izvan kontrole

p znati je li svrha h S menadZzmenta
projekta - , prikupljanje i ) .
- konkretnije postignuta? izvjeStavanje projekta) koje

L ! Treba ukljuciti LA mogu

ocekivane S (uklju¢ujuciko i 2

S - odgovarajuce podatke uticati na vezu
koristi za ciljnu grupu kada/

koliko cesto).

izmedu

vremenu. svrhei cilja.
Rezultati: Pomaze u odgovoru Izvori informacija i Pretpostavke
Neposredni/ aze U 0agove ) (faktori

o na pitanje ‘Kako ¢emo | metoda )
materijalni znati jesu li rezultati koris¢enih za izvan kontrole
rezultati (roba i usluge) Jesul) ; P menadzmenta
~ . . postignuti? Treba prikupljanje . .
koje projekt daje, . . B . projekta) koje
p .o .| ukljucitiodgovarajuce | iizvjestavanje

a koji su u velikoj mjeri o RS A mogu

podatke o koli¢ini, (ukljuCujuci ko i I
pod kontrolom kvalitetu kada/ uticati na vezu
menadzmenta . L izmedu

- i vremenu. koliko ¢esto). .
projekta rezultata i svrhe.
Pretpostavke
Aktivnosti: (faktori
Zadaci (program rada) izvan kontrole
koje treba sprovesti (ponekad je o ovom (ponekad je uovom | menadzmenta
kako odjeljku ponuden odjeljku ponuden projekta) koje
bi se ostvarili planirani | prikaz prikaz troskova/ mogu
rezultati resursa/sredstava) budzeta) uticati na vezu
(nije obvezno u samoj izmedu
matrici) aktivnosti i
rezultata.

1 Neki ukljucuju vise redova (nivoa u hijerarhiji ciljeva) da bi ukljucili, na primjer, nivo ‘cilja veze' (izmedu
rezultata i nivoa svrhe), koji omogucava grupisanje rezultata pod utvrdenim sastavnim naslovom. Glav-
no je da se matrica koristi kreativno i produktivno kako bi se olaksala izrada dobrih projekata - ako po-
jedini korisnik ima dobar razlog za prilagodjavanje/izmjenu formata, to treba pozdraviti, a ne kritikovati.



Redosled popunjavanja

Priprema logicke matrice je proces koji se ponavlja, a ne samo linearni niz
koraka. Sa izradom novih dijelova matrice, potrebno je pregledatii, prema
potrebi revidirati, informacije koje su prethodno prikupljene. Ali, postoji
opsti redosled za popunjavanje matrice, koji pocinje opisom projekta (od
vrha prema dolje), zatim pretpostavke (od dna prema gore), nakon kojih
slijede pokazatelji i izvori provjere (horizontalno).

Ovaj opsti redosled prikazan je na slici 25.

Slika 25. - Logi¢ka matrica - opsti redosled popunjavanja

Opis projekta | Pokazatelji | lzvori provjere | Pretpostavke

opsticili 1|8 o

Svrha 210 11 7
Rezultati 3(12 13 6

Aktivnosti (nije (nijg ?Pyezno
obvezno uklju¢iti u ukljuciti u
matricu) Nisu uklju¢eni Nisu iklju¢eni matricu)

4 5

5.3.2 PRVA KOLONA: LOGIKA INTERVENCIJE

Uzroc¢nost ako-onda

7

U prvoj koloni logicke matrice saZeto je prikazana logika ‘sredstva-cilja
predloZenog projekta (poznata i kao ‘logika intervencije’). Kada se hijerar-
hija ciljeva cita od dna prema gore, moze se izraziti u smislu:

AKO se osiguraju odgovarajuci unosi/resursi, ONDA se aktivnosti mogu preduzeti;
AKO se aktivnosti preduzmu, ONDA se rezultati mogu proizvesti;
AKO se rezultati proizvedu, ONDA ce se svrha postici; i
AKO se svrha postigne, ONDA bi to trebalo doprinijeti opstem cilju
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Obrnutim slijedom, mozemo re¢i da:

AKO Zelimo doprinijeti opstem cilju, ONDA moramo postici svrhu
AKO zelimo postici svrhu, ONDA moramo ostvariti navedene rezultate
AKO Zelimo ostvariti rezultate, ONDA navedene aktivnosti moraju biti sprovedene;
i
AKO zelimo sprovesti navedene aktivnosti, ONDA moramo primijeniti utvrdene
unose/resurse

Ovu logiku ispituje i poboljsava analiza pretpostavki u ¢etvrtoj koloni ma-
trice (opisana u odjeljku 5.3.3).

Uticaj menadZmenta

Logicka matrica pomaze da se ukaze na nivo kontrole koju menadzeri imaju
nad raznim nivoima ciljeva projekta. Menadzeri bi trebali da imaju znacaj-
nu direktnu kontrolu nad unosima, aktivnostima i ostvarenjem rezultata,
i trebali bi se smatrati odgovaraju¢e odgovornima za efikasno upravljanje
tim elementima projekta. Ali, menadzeri mogu uticati na ostvarenje svrhe
projekta samo kroz nacin na koji se upravlja ostvarenjem rezultata. Me-
nadzeri generalno nemaju direktan uticaj na doprinos koji projekt stvara
na opsti cilj, a od njih se moze ocekivati samo da nadziru Sire okruzenje
politike i programa kako bi pomogli u osiguranju da projekt i dalje bude
relevantan u zadatom kontekstu.

Potrebni i dovoljni uslovi unutar vertikalne logike jos su jedan nacin gle-
danja na ovo pitanje. Oni ukazuju na sledece:

Ostvarenje svrhe je potrebno, ali nedovoljno za postizanje opsteg cilja;

Proizvodnja projektnih rezultata je potrebna, ali ne mora biti dovolj-
na za postizanje svrhe;

IzvrSavanje projektnih aktivnosti treba da bude potrebno i dovoljno
za ostvarenje rezultata; i

Unosi treba da budu potrebni i dovoljni za sprovodenje planiranih
aktivnosti.

Ali pri primjeni ove opste logike vazno je shvatiti da su odgovornosti me-
nadzmenta u kontekstu vise razvojnih projekata ¢esto podijeljene izmedu
zainteresovanih strana. Premda je to na neki nacin osnova ‘partnerskog’ pri-



stupa, vazno je da stvarna odgovornost menadzmenta bude $to je moguce
jasnija, i da takve odgovornosti generalno budu na lokalnim agencijama
koje implemetiraju projekat.

Rezultati projekta i neposredni ‘ugovoreni’ rezultati

U kontekstu uticaja menadzmenta korisno je napraviti razliku izmedu re-
zultata projekta i ugovorenih neposrednih rezultata.

Rezultat projekta (kako je prikazano u logi¢koj matrici) generalno je pro-
izvod djelovanja/aktivnosti nekoliko razli¢itih zainteresovanih strana (tj.
Ministarstva zdravstva vlade partnera, lokalnih odbora za zdravstvo i usluga
tehnickog savjetodavnog osoblja koje finansira donator).

U takvim uslovima obic¢no nije prikladno da EK smatra bilo koju ugovore-
nu tehnicku pomo¢/menadzere projekata u potpunosti odgovornima za
rezultat projekta, nego za ‘ugovoreni’ neposredni rezultat ili rezultate.
Ugovoreni neposredni rezultati trebaju posebno da odrede Sta izvodac
mora ostvariti (u okviru svoje kontrole) kako bi dao svoj doprinos ostvare-
nju rezultata projekta.

Ovaj koncept je dalje prikazan na sljedecoj slici 26.:

Slika 26. - Odnos izmedu rezultata projekta i ugovorenih
neposrednih rezultata

CILJEVI LOGICKE MATRICE

Ugovor/Opis posla
Svrha projekta za usluge koje pruza EK

Rezultat projekta

t Ugovoreni rezultati

Aktivnosti projekta

T Ugovorene aktivnosti
Navodi sve za Sta Navodi $ta se EK
zainteresovane strane obavezuje da pruzi kroz
zajednicki preuzimaju tehnicku pomoc¢/izvodaca

obavezu da ce realizovati
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Komponente projekta

Korisno je grupe usko povezanih rezultata projekta, aktivnosti i unosa po-
dijeliti na ‘komponente’ projekta, narocito za vecée/slozenije projekte. Te
‘komponente’ mogu se smatrati i projektnim ‘strategijama’ Komponente
se mogu odrediti na osnovu nekoliko mogucih kriterijuma, koji ukljucuju:

. Tehnicki fokus (tj. komponenta istrazivanja, komponenta osposo-
bljavanja i komponenta projektovanja u okviru projekta upravljanja
otpadnim vodama).

. Odgovornosti menadZmenta/organizacione strukture (tj. kom-
ponente prosirenja, istrazivanja i kreditiranja za poljoprivredni pro-
jekt, kako bi se odrazila struktura sluzbe za poljoprivredu).

. Geografski polozaj (odnosno komponenta za svaku od 4 zemlje
uklju¢ene u regionalni projekat trgovine ljudima).

. Odredivanje faza glavnih projektnih aktivnosti (tj. komponenta
za svaku od glavnih faza u projektu elektrifikacije sela, koji zahtije-
va faze studije izvodljivosti, probnog testiranja, implementacije i
odrzavanja.

Odredivanje i dogovaranje o tome koje bi komponente mogle biti korisne/
prikladne za ukljucivanje u projekt treba da bude zasnovano na analizi ci-
ljeva i strategije, konsultacijama sa glavnim zainteresovanim stranama i
razmatranju onoga ‘sto ima smisla’ sa stanovista menadZzmenta. U slucaju
vecih projekata koji imaju vise od jedne komponente treba razmisliti o
tome da se definisu i vise od jedne svrhe projekta (jedna svrha po kompo-
nenti). To moze biti prakti¢an nacin razdvajanja i dodjele znacajnog broja
raznih rezultata projekta.

Stabla ciljeva i referentni brojevi

Kada se razmislja o (ili pomaze objasniti drugima) logickoj strukturi prve
kolone matrice, Cesto je najlakSe predstaviti je u obliku stabla ciljeva. To
daleko jasnije prikazuje hijerarhiju ‘sredstava-ciljeva’ Izuzetno je korisno
koris¢enje referentnih brojeva u logi¢koj matrici (i povezanih aktivnosti,



rasporeda resursa i budzeta), kako bi se jasno povezali unosi, aktivnosti i
rezultati. Primjer referentnog oznacvanja brojevima prikazan je na slici 2.:

Slika 27. - Stablo ciljeva s dodjelom referentnih brojeva

OPSTII CILY

KOMPONENTA 1

KOMPONEEITA 2 KOMPONENTA 3

REZULTAT REZULTAT REZULTAT REZULTAT REZULTAT REZULTAT
1.1 12 13 2.1 22 3.1
aktivnosti aktivnosti Itd. aktivnosti Itd. Itd.
1.11 1.2.1 2.1.1
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
1.12 122 2.12
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
1.1.3 1.2.3 2.13
itd itd itd

U ovom primjeru stabla ciljeva logicke matrice hijerarhija ciljeva bi se mo-
gla prestrukturirati bilo da: (i) ima 3 odvojene svrhe (po jednu za svaku
nivo u hijerarhiji ciljeva, kao 5to je cilj komponente’ Ovdje je glavo pitanje
treba li onima koji su odgovorni za koris¢enje alata poput PLM-a, omoguciti
odredenu fleksibilnost kako bi formate mogli prilagoditi svojim prakti¢nim
potrebama. Ako su ideje dobre i logika zdrava, broj nivoa u hijerarhiji ciljeva

ili ta¢ni formati koji se koriste ne bi trebali da predstavljaju vedi problem.

Pisanje jasnih izjava i izbjegavanje uobicajenih logickih problema

Izjave o ciljevima u logi¢koj matrici treba da budu sto je moguce jasnije
i saZetije. Korisno je i standardizovati nacin na koji se opisuje hijerarhija
projektnih ciljeva. Koristan primjer koji se moze slijediti u tom smislu je:

(i) opsti cilj izraziti kao ‘Doprinijeti ...; (ii) svrhu izraziti u smislu koristi za
ciljnu grupu kao ‘Povec¢ano/poboljsano/ itd. .., (iii) Rezultate izraziti u smislu
opipljivog rezultata ‘ostvaren/ proizveden/sproveden itd. a (iv) aktivnosti
izraziti u infinitivu aktivhog glagola, poput ‘Pripremiti, izraditi, izgraditi,
istraziti ... Primjer je prikazan na slici 28.
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Slika 28. - Pisanje izjava o ciljevima

Hijerarhija ciljeva

Kako napisati opstu izjavu

Doprinijeti boljem zdravlju porodica naro¢ito mladih od 5

sti cilj RS I .
Opsti cilj godina, i opstem zdravlju re¢nog ekosistema
Svrha 1. Poboljsan kvalitet re¢ne vode
1.1 Smanjena koli¢ina otpadnih voda koje domacinstva i
. fabrike direktno ispustaju u re¢ni sistem
Rezultati R o .
1.2 Standardi procis¢avanja re¢ne vode utvrdeni i efikasno
se sprovode
1.1.1 Sprovesti osnovno istrazivanje domacinstava i
Aktivnosti ekonom.sklh‘subjekata . ) .
N 1.1.2 Popuniti projektne specifikacije za prosirenu
(ne moraju biti L .
ukljucene kanalizacionu mrezu
. 1.13 Pripremiti tendersku dokumentaciju, sprovesti tender
u samu matricu, . L y
nego prikazane u i odabrati izvodaca
formatu 1.14 Odrediti odgovarajuce podsticaje za fabrike za
koris¢enje ¢istih tehnologija
rasporeda . s o . S -
) - 1.1.5 Pripremiti i ostvariti program informisanja i podizanja
aktivnosti) S .
svijestiu javnosti
1.1.6 itd.

Uobicajeni problem u formulisanju izjava o ciljevima je da je izjava o svrsi zapra-
vo preformulisana izjava zbira rezultata umjesto kao postignuce veceg nivoa.

Na primjer:

LOSA PRAKSA

Svrha je zbir rezultata:
“Prociscavanje vode je poboljsano,
a nivoi direktnog ispustanja u

rijeku smanjeni”

DOBRA PRAKSA

Svrha je posljedica rezultata:
“Bolji kvalitet re¢ne vode”

Rezultati:

sredinom

1.1 Smanjeno direktno ispustanje otpadnih voda u rijeku
1.2 Standardi procis¢avanja otpadnih voda su poboljsani i sprovode se
1.3 Unaprijedena je javna svijest o odgovornostima u upravljanju zivotnom




5.3.3 CETVRTA KOLONA: PRETPOSTAVKE

Pretpostavke su spoljni faktori koji mogu imati uticaj (ili cak odrediti) uspjeh
projekta, ali se nalaze izvan neposredne kontrole menadzera projekta.
Pretpostavke su odgovor na pitanje: “Koji spoljni faktori mogu uticati na
realizaciju projekta i na dugoro¢nu odrzivost koristi, ali su izvan kontrole
menadZera projekta?” Pretpostavke su dio vertikalne logike u logi¢koj ma-

trici. Ovo funkcionise na slededi nacin:

e nakon $to su aktivnosti sprovedene, ako se pretpostavke na ovom
nivou pokazu ta¢nima, postici ¢e se rezultati;

e nakon sto se rezultati i pretpostavke na ovom nivou ispune, postici

Ce se svrha projekta; i

e nakon §to je svrha postignuta i pretpostavke na ovom nivou ispu-
njene, projekt ¢e ostvariti doprinos postizanju opstih ciljeva.

Ovaj odnos je prikazan na slici 29:

Slika 29. - Odnos izmedu pretpostavki i hijerarhije ciljeva

Opiti cilj

Svrha

Npr. ako su aktivnosti
preduzete i pretpostavke su
istinite, onda se rezultati mogu
postici, itd.

Rezultati

”| Pretpostavke

Aktivnosti

A

Pretpostavke

f

UNOSI
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A

Pretpostavke

Preduslov- treba da
bude ispunjen prije
izdvajanja sredstava
i pokretanja
aktivnosti



Kako odredujemo pretpostavke?

Pretpostavke se obi¢no progresivno odreduju u toku faze analize. Analiza
zainteresovanih strana, problema, ciljeva i strategija ve¢ je naglasila
nekoliko pitanja (tj. pitanja politike, institucionalna, tehni¢ka, socijalna i/ili
ekonomska pitanja) koja ce uticati na‘okruzenje’ projekta, ali nad kojima
projekt mozda nece imati neposrednu kontrolu. Pri izboru strategije
za projekat, obi¢no postoje neka pitanja identifikovana u toku analize
problemai ciljeva koja tada nisu neposredno rjeena u strategiji realizacije
projekta, ali koja ipak potencijalno mogu uticati na uspjeh projekta.

Na primjer, zbog zainteresovanih strana u primjeru zagadenja re¢ne vode,
analize problema i ciljeva, odabrana strategija nije ukljucila neposrednu
saradnju sa Agencijom za zaStitu zZivotne sredine radi rjeSavanja
odlaganja komunalnog otpada neposredno u rijeku. Da bi se postigla
svrha projekta, trebalo bi odrediti neke pretpostavke o poboljsanjima
kapaciteta Agencije za zastitu zivotne sredine za regulisanje odlaganja
komunalnog otpada.

Dodatne pretpostavke mogu se identifikovati i kroz dalje konsultacije
sa zainteresovanim stranama, sa kojima se razgovara o hijerarhiji ciljeva,
koja se postupno detaljnije analizira (tj. kroz analizu tehnicke izvodljivosti,
troskova i koristi, procjenu uticaja na zivotnu sredinu, itd.).

U slu¢aju primjera zagadenja re¢ne vode, druge vaZzne pretpostavke mogu
ukljuciti pitanja povezana sa:

1. Padavinama i re¢nim tokom (van kontrole projekta, ali potencijalno
kriticno u smislu promjene u nivoima/koncentraciji zagadivaca
pronadenih u rijeci)

2. Spremnosti domacinstava i privrednih subjekata da plate
poboljsane kanalizacione prikljucke (naznaceni kao pozitivni kroz
preliminarne rasprave, ali jos nisu potpuno potvrdeni)

3. Trajna politicka volja za rjeSavanje problema zagadenja vode
(ponovo, neke pozitivne preliminarne naznake, ali nikako ne
garantovane, i uz mogucnost znacajnog uticaja na to jesu li
odrzive koristi ostvarene ili ne)



Sta udiniti sa nasim polaznim pretpostavkama?

Treba dalje analizirati vjerovatnocu da se te pretpostavke pokazu istinitima
kako bi se pomoglo u ocjenjivanju ‘izvodljivosti’ projekta (vjerovatnost
uspjeha). Ne postoji utvrdena formula za to, a ukljucen je i odreden stepen
subjektivnosti. Na primjer, u vezi sa padavinama i re¢nim tokom, mozemo
imati pocetnu pretpostavku povezanu sa‘’X mm padavina godisnje unutar
sliva, re¢ni tok od X megalitara u sekundi’ Sledece pitanje na koje treba
odgovoriti je ‘koja je vjerovatnost da se ti nivoi ostvare? To se moze
utvrditi provjerom prethodnih evidencija. Ako tada otkrijemo da je to
nerealna pretpostavka (padavine i re¢ni tokovi su u proslosti nizi od nase
pocetne pretpostavke), onda bismo trebali da preduzmemo neke korake
da bismo vidjeli mozemo i to rijesiti u projektnom resenju (npr. dodatni
unosi, aktivnosti i/ili rezultati, ili razni ciljevi). Mozda je potrebno povecati
ciljeve u vezi sa smanjenjem odlaganja otpadnih voda, ili mozda treba
preduzeti druge mjere za smanjenje re¢nih vodozahvata uzvodno (kako bi
se pomoglo da se odrze tokovi). Mozda bi trebalo osmisliti i pokrenuti drugi
projekt (ili komponentu projekta) radi reSavanja ovog posebnog pitanja.
Ako se ova pretpostavka ne moze efikasno rijesiti, od projekta mozda treba
odustati, jer ee, barem u postoje¢im okolnostima, ne moze realizovati.

Stoga je vjerovatnost i znacaj ispunjenja spoljnih uslova dio procjene
koliko je projekat ‘rizican. Neke pretpostavke ¢e biti klju¢ne za uspjeh
projekta, a druge e biti od marginalnog znacaja. Glavno pitanje je da
se prikupe i analiziraju potrebne informacije iz odgovaraju¢eg raspona
izvora, uklju¢ujuci razlic¢ita misljenja raznih zainteresovanih strana. Ono
$to se smatra glavnom pretpostavkom za jednu grupu ne mora biti toliko
znacajno drugima. Razmjena tih razli¢itih misljenja vazan je dio procesa
planiranja. Koristan nacin procjene vaznosti pretpostavki tokom definisanja
projekta je graficki prikaz odlucivanja koji je prikazan na slici 30.
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Slika 30.

DA LI JE PRETPOSTAVKA

/

VAZNA

DA NE
HOCE LI SE OBISTINITI
] GOTOVO SIGURNO > NE UKLJUCITI U LOG. MATRICU
> - > =
MOGUCE UKLJUCITI KAO PRETPOSTAVKU
—  MALO VJEROVATNO . T
Je limoguce redizajnirati projeakt

kako bi uticao na spoljni faktor?

/ T

Proiekt mozda niie izvodliiv

Redizajn projekta

dodavanjem

aktivnosti ili rezultata;

preformulisati svrhu projekta




5.3.4 DRUGA | TRECA KOLONA:

Pokazatelji i izvor provjere

Nakon $to se izradi opis projekta i pretpostavke (kolona 1. i 4. u matrici), sle-
dedi zadatak je da se odrede pokazatelji koji bi se mogli koristiti za mjerenje
i izvjeStavanje o postizanju ciljeva (kolona 2) i izvore tih izvora informacija
(kolona 3). Zbog toga $to se pri analizi pokazatelja i sredstava provjere
gledaju sve kolone matrice, ovo se naziva ‘horizontalnom logikom:.

Pokazatelji

Objektivno provjerljivi pokazatelji opisuju ciljeve projekta u operativho
mjerljivim pojmovima (koli¢ina, kvalitet, vrijeme - ili KKV). Odredivanje
objektivno provjerljivih pokazatelja pomaze u provjeri izvodljivosti ciljeva i
u oblikovanju osnove za sistem nadzora i ocjene projekta. Formulisu se kao
odgovor na pitanje “Kako bismo znali dogada li se zaista ili se dogodilo ono
$to je planirano ili ne? Kako provjeravamo uspjeh?” Objektivno provjerljivi
pokazatelji treba da budu mjerljivi na dosljedan nacin i uz prihvatljive tros-
kove. Dobar objektivni provjerljivi pokazatelj trebao bi biti i SMART (mudar):

Specifi¢an (eng. Specific) za cilj koji bi se trebao mjeriti

Mjerljiv (eng. Measurable) (bilo u smislu koli¢ine ili kvaliteta)
Dostupan (eng. Available) po prihvatljivoj cijeni

Relevantan (eng. Relevant) za potrebe informisanja menadzera

Vremenski vezan (eng. Time-bound) - kako bismo znali kada
mozemo ocekivati da e cilj biti postignut

Nadalje, pokazatelji treba da budu nezavisni jedan od drugoga, svaki treba
da se odnosi samo na jedan cilj u logici intervencije, odnosno na opsti cilj,
svrhu projekta ili na jedan rezultat. Na primjer, pokazatelji na nivou rezulta-
ta ne bi trebali da budu rezime onoga 3to je navedeno na nivou aktivnosti,
ali bi trebali da opiSu mjerljivu posljedicu sprovodenja aktivnosti.
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Cesto je potrebno utvrditi vise od jednog pokazatelja za svaku izjavu o
ciljevima. Na primjer jedan pokazatelj moze pruziti dobre informacije u
smislu koli¢ine, sto treba dopuniti drugim pokazateljem koji je usmjeren
na pitanja kvaliteta (poput misljenja ciljnih grupa). Istovremeno treba
izbjegavati zamku da se ukljuci previse pokazatelja.

Znacenje objektivno provjerljivog pokazatelja je to da bi prikupljene
informacije trebale da budu iste, ako ih prikupljaju razli¢ite osobe (tj. po-
kazatelj nije otvoren za subjektivno misljenje/pristranost jedne osobe). To
je lakse uciniti za kvantitativne mjere nego za one namijenjene mjerenju
kvalitativne promjene.

Objektivno provjerljive pokazatelje treba definisati u toku faze formu-
lacije (a ponekad preliminarno u toku faze identifikacije), ali ¢esto ih je
potrebno znatno podrobnije odrediti u toku faze implementacije, kada
prakti¢na potreba menadzera za informacijama, a i prakti¢nost prikuplja-
nja informacija, postane vidljivija.

Slika 32. jednostavno objasnjava odnos izmedu nivoa hijerarhije ciljeva i
terminologije koja se koristi u‘Smjernicama EK za koris¢enje pokazatelja u
ocjeni napretka zemlje'iz decembra 2002. godine.

Slika 32. - Veza izmedu terminologije logicke matrice i pokazatelja

Terminilogija ciljeva logicke matrice Terminologija pokazatelja
Opsti cilj —_— Pokazatelji u¢inka
Svrha —t Pokazatelji ishoda
Rezultat — 3 Pokazatelji neposrednih rezultata




Izvor provjere

Izvor provjere treba razmotati i naznaciti istovremeno sa formulisanjem
pokazatelja. To ¢e pomodi da se ispita mogu li se pokazatelji realno mjeriti
uz koris¢enje razumne koli¢ine vremena, novca i rada. Izvor provjere treba
treba da navede:

. Kako treba prikupiti informacije (npr. iz administrativne evidencije,
posebnih studija, istrazivanja uzoraka, posmatranja, itd.) i/ili dostupnog
dokumentovanog izvora (npr. izvjeStaj o napretku, poslovne knjige
projekta, sluzbene statistike, potvrda o izvrsenim radovima, itd.)

. Ko bi trebao da prikupi/pruzi informacije (npr. radnici na terenu, po-
dru¢ni zdravstveni uredi, tim nadlezan za upravljanje projektom)

. Kada/koliko redovno treba da bude prikupljanje informacija (npr.
mjesecno, tromjesecno, godisnje, itd.)

U cilju podrske ciljeva institucionalnog jacanja treba izbjegavati nastajanje
paralelnih informacionih sistema i smanjiti dodatne troskove. Prvo sto
treba preduzeti je da se vidi mogu li se potrebne informacije prikupiti
kroz postojece sisteme. Zavod za statistiku, lokalne istrazivacke agen-
cije, donatori i poslovni izvjestaji mogu biti korisni izvori. Na lokalnom
nivou organizacije civilnog drustva, odgovorni iz lokalne uprave i drugi
odgovorni za pruZanje usluga vjerovatno ¢uvaju evidenciju koja moze da
pruzi relevantne informacije onima koji realizuju projekt. Glavno je oslo-
niti se na postojece sisteme i izvore (gdje je to mogucée i potrebno) prije
uspostavljanja novih. Cesto postoji neposredan odnos izmedu slozenosti
izvora provjere (tj. lakoce prikupljanja i analize podataka) i troskova. Ako
se objektivno provjerljivi pokazatelj pokaze preskupim ili presloZzenim za
prikupljanje, treba ga zamijeniti jednostavnijim, jeftinijim i cesto posred-
nim objektivno provjerljivim pokazateljem: npr. umjesto sprovodenja
detaljnog istrazivanja uzoraka o dohotku poljoprivrednih domacinstava
(radi mjerenja povecanja dohotka na nivou svrhe ili opsteg cilja projekta),
moglo bi biti prakti¢nije da se ocjene promjene u imovini domacinstava
kroz niz studija slucaja. Glavno pitanje koje treba imati na umu pri odredi-
vanju kako pokazatelja tako i izvora provjere glasi‘ko ¢e koristiti ovu infor-
maciju?. Ponovo, u svjetlu ¢injenice da projekti treba da‘budu u viasnistvu’
lokalnih zainterseovanih strana /partnera na realizaciji projekta, njihove
su potrebe za informacijama te koje su od primarne vaznosti. Pokazatelji
stoga ne bi trebali da odrazavaju samo ono $to bi ‘donator’ (ili tehnicka
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pomoc koja se finansira sredstvima donatora) zelio znati, ve¢ ono $to je
potrebno lokalnim menadZerima. Najbolji nacin da se to odredi je da se
razumije kako rade lokalni informacioni sistemi i da se osigura da lokalne
zainteresovane strane preuzmu vodecu ulogu u definisanju relevantnih
objektivno provjerljivih pokazatelja i izvora provjere.

Pokazatelji i izvori provjere na nivou opsteg cilja projekta

Opsti cilj projekta bi trebao da poveze intervenciju specifi¢cnu za pojedini
projekat sa Sirim kontekstom politike ili programa, i da ukaZe na dugoro¢ni
razvojni cilj (ciljeve) kojem projekat doprinosi. Zbog toga, u principu, nije
odgovornost samog projekta (ili u okviru nadleznosti projekta) da se pri-
kupljaju informacije o doprinosu projekta ovom opstem cilju. Ali ipak je
za one koji projekt planiraju korisno da odrede koji se pokazatelji politike/
sektora koriste (ili ciljevi odreduju), i kako se ove informacije prikupljaju
(izvori provjere). Ovo moze pomodi menadzerima projekata u razumije-
vanju konteksta politike/sektora unutar kojeg djeluju, kao i da se zadrzi
njihova paznja na dugoroc¢nijoj viziji. Stoga su iz perspektive menadze-
ra projekta pokazatelji rezultata i svrhe kao i izvori provjere od najvece
vaznosti. Primjeri mogucih pokazatelja i izvora provjere za ‘svrhu’ projekta
smanjenja zagadenja re¢nih voda prikazani su na slici 33.

Slika 33. - Primjer pokazatelja i izvora provjere

Opis projekta Pokazatelj Izvor provjere
Pokazatelj: Koncentracija Nedeljna ispitivanja
teskih metala kvaliteta vode
(Pb, Cd, Hg) i zajednicki realizuju
nepreradene kanalizacije Agencija za zastitu Zivotne
Svrha Kolicina: Smanjena za sredine i re¢na lucka
P R . 25% u poredenju sa nivoima kapetanija, a mjese¢no
oboljsani kvalitet | © R
. iz 2003. se dostavljaju izvjestaji
recne vode Kvalitet: Ispunjava predstavniku lokalne
utvrdene nacionalne uprave zaduzenom za
zdravstvene standarde/ za zastitu Zivotne sredine
kontrole zagadenja (predsjedavajuci Upravnog
Vrijeme: Do kraja 2006. odbora projekta).




5.3.5 POPUNJAVANJE LOGICKE MATRICE

U ovoj fazi pripreme plana, logi¢ka matrica je i dalje u obliku nacrta jer bi
trebalo da se nastavi sa radom na analizi indikativnih aktivnosti i ocjeni
uticaja resursa i troSkova.

Treba imati na umu da dok se PLM prikazuje (zbog jednostavnosti) kao niz
opstih ‘koraka; u praksi je to proces koji se ponavlja, s tim da se analiticki
alati, kako pristizu nove informacije, ponovo revidiraju i primjenjuju. Stoga,
iako raspored aktivnosti, analiza resursa i troskova ne mogu biti detaljno
razradeni dok se ne razmotri okvir ciljeva, pretpostavki i pokazatelja/ izvo-
ra provjera, potrebno je napraviti odredeni preliminarni posao na aktivno-
stima, resursima i troskovima i to istovremeno s analizom svrhe projekta
i rezultata. U suprotnom, postoji opasnost da bi Siri okvir ciljeva iznenada
bio odreden kao'neizvodljiv’' zbog prakti¢nih ogranicenja troskova/resursa.
Primjer nacina na koji bi klju¢ni elementi nacrta logi¢ke matrice mogli
daizgledaju (u ovoj fazi pripreme) za projekt smanjenja zagadenja vode
prikazan je na slici 34.

Kako je ranije spomenuto u ovim Smjernicama, logi¢ka matrica ukljucuje
ili ne ukljucuje indikativne aktivnosti za svaki rezultat. Ali bez obzira na
odabranu mogu¢nost i dalje ostaje potreba za razmisljanjem kako bi glavne
aktivnosti mogle izgledati, jer se u suprothom ne moze ocijeniti izvodlji-
vost plana, posebno u vezi s vremenom, uticajem resursa i troskova. S tim
u vezi, nije pitanje treba li uzeti u obzir aktivnosti nego jednostavno kako
i kada se one dokumentuju.
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Slika 34. - Primjer glavnih elemenata nacrta logicke matrice

Opis projekta Pokazatelj Izvor provjere Pretpostavke
Evidencija opstnske
Pojava bolesti koje SEll.T;gS.Llélilmke'
Opisti cilj se prenose vodom, i e\:ider:ci'u
Ds rini':zti koznih infekcija orodil'skjo i djecje
boIF')em szravl'u i poremecaja Ed'el'erjfa I?o'uJ <9
orJodica : krvotoka, riJkuJ |'EJ:1'lIJ tirJnovi
Earoéito ;nladih uzrokovanih teskim E eci'F;IJinovani zatu
od 5 godina, i metalima, smanjena ef)/idejnci'u Rezultati
gocina, | do 50% do 2008, Ju. !
poboljsati opste su navedeniu
zdravlje re¢nog posebno medu godisnjem izvjestaju
ekosisitema porodicama sa nizim o stanju Zivotne
primanjima koje Zive " .
uz riieku sredine Agencije
) za zastitu zivotne
sredine.
- Kampanja
Koncentracija T p?fj'z"’Tr.”a .
sastoiaka tetkih Nedeljna ispitivanja svijesti javnosti
metaJIa (Pb, Cd, Hg) kvaliteta vode, koja koju sprovodi
ine reradénih, 9 zajednicki sprovode lokalna uprava
ot zf\)dnih voda Agencija za zastitu pozitivho
smpanjena ! Zivotne sredine i uti¢e na
izrblzjéan'e 2a25% (u poredenju [SEE: kapetanija, a iZ(ijwira;/'Setr\\/seknee
oysane sa nivoima u 2003. cka kap Ja, 9!
kvaliteta recne godini) i ispunjava mjesecno se podnose | navike
vode ustanovliene izvjeStaji ministru porodica
) nadleznom za - ribarske
standarde "
nacionalno lokalnu upravu (koji zadruge su
9 predsjedava efikasne u

zdravlja/kontrole
zagadenja do kraja
2007.

upravnim odborom
projekta)

ogranicavanju
iskoris¢avanja
podrucja
ribljih
mrijestilista




Opis projekta Pokazatelj Izvor provjere Pretpostavke
e,
Smanjena je - 70% otpadnih voda e .
o - Godidnje ispitivanje X megalitara
koli¢ina fabrika i 80% o .
. . uzorka domacinstava | po sekundi
otpadnih voda otpadnih voda . . . .
- . 4 i fabrika sprovedeno najmanje 8
koje domacinstva | domandistava v ; ;
. - . od strane opstina mjeseci u
i fabrike obraduje se u . L
neposredno procisc¢ivac¢ima izmedu godini
N . 2003.i 2006 - Kvalitet vode
ispustaju u recni do 2006.
. uzvodno
sistem .
stabilan
- Otpadne vode iz 4 - . i Aggncua 2
ostoieca - Revizije Agencije zastitu
postrcjn'en‘a a za zastitu zivotne Zivotne sredine
Rezultat 2. proéiééavin'e sredine (uz koris¢enje | uspjesno
Standardi obrade | P ) revidiranih standarda | smanijila

otpadnih voda
uspostavljeni

i efikasno se
sprovode

ispunjavaju
standarde kvaliteta
Agencije za zastitu
Zivotne sredine
(sadrzaj teskih
metala i kanalizacije)
do 2005.

i poboljsanih metoda
revizije), sprovode

se tromjesecno i
podnose se izvjestaji
Upravnom odboru
projekta

nivo odlaganja
komunalnog
otpada od
strane

fabrika sa X
na X

tona po godini
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ANEKSI U

- EKTRONSKOJ
-ORMI NA
-NGLESKOM
JEZIKU

Aneksi u elektronskoj formi su prilozeni na CD-u.
Lista aneksa

Aneks 1 — Model matrice logi¢kog okvira (PRAG 2014)

Aneks 2 — Forma budzeta u Excel-u (PRAG 2014)

Aneks 3 - Model Smjernica za Pozive za projekte (PRAG 2014)

Aneks 4 — Smjernice Evropske komisije za Upravljanje projektnim ciklusom
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Ova publikacija je napravljena uz podrsku Evropske unije.
Njen sadrZaj je iskljuciva odgovornost autora i ne predstavlja
nuzno stavove Evropske unije
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